


	
		×
		

	






    
        
            
                
                    
                
            

            
                
                    
                    
                        
                    
                

            

            
                                    Iniciar sesión
                    Vamos a empezar!
                            

        

        

        
            	Travel
	Technology
	Sports
	Marketing
	Education
	Career
	Social Media


            + Descubre todas las categorías
        


            






    

        
        
            Farc-ep Temas y Problemas Nacionales - IEPRI - Universidad Nacional.pdf

        


        




    
        
            
                

                
                
            

            
                
                1

298
                
            

            
                
                100%
Actual Size
Fit Width
Fit Height
Fit Page
Automatic


                
            

			
        

        
            
                
                
                
            

            
                

                

                
                    
                     Match case
                     Limit results 1 per page
                    

                    
                    

                

            

        
        
            
                                    
    
        
        

        

        

        
        
            1 UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA Facultad de Derecho y Ciencias Políticas y Sociales Grupo de Investigación de Seguridad y Defensa Actores Armados FARC‐EP Temas y problemas nacionales 1958‐2008 CARLOS MEDINA GALLEGO Docente‐Investigador Francisco Toloza, Alonso Beltrán, Paola Romero, Maylor Caicedo, Diana Moreno, Lucia Estévez, Ariel Ávila, Edwin Castro, Diego Quiroga 
        

        
    






                            

        

    









        
            	
					Upload

					andy-monchi
				
	
                    Category

                        Documents

                
	
                    view

                    787
                
	
                    download

                    8
                


        

        


        

        
        
            
                SHARE

                
                    
                    
                        
                                
                            

                        

                    

                    
                    
                        
                                
                            

                        

                    

                    
                    
                        
                                
                            

                        

                    

                    
                    
                        
                                
                            

                        

                    

                    
                    
                        
                                
                            

                        

                    
                

            

            
                                    Download
                                Report this document
            

            

        


        
            Embed Size (px):

            344 x 292
429 x 357
514 x 422
599 x 487


        

        

        

        
                
            Transcript of Farc-ep Temas y Problemas Nacionales - IEPRI - Universidad Nacional.pdf

            Page 1
                        

1
  
 UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA Facultad de Derecho y Ciencias Políticas y Sociales Grupo de Investigación de Seguridad y Defensa 
 Actores Armados 
   
 FARC‐EP Temas y problemas nacionales 
 1958‐2008 
   
   
 CARLOS MEDINA GALLEGO Docente‐Investigador 
   
 Francisco Toloza, Alonso Beltrán, Paola Romero, Maylor Caicedo, Diana Moreno, Lucia Estévez, Ariel Ávila, Edwin Castro, Diego Quiroga 
   

Page 2
                        

2

Page 3
                        

3
               Nuestros agradecimientos a la División de Investigación de la Sede de Bogotá ‐DIB ‐ de la Universidad Nacional de  Colombia,  que  financió  ésta  investigación,  y  a  la Unidad  de  Investigaciones  Jurídicas  y  Sociales  –UNIJUS‐que acompañó la misma.  Especial  agradecimiento  a  todos  los  subgrupos  del Grupo de Investigación en Seguridad y Defensa de  la U.N. del cual hace parte el Grupo Actores Armados.  Expresamos  nuestros  agradecimientos  a  quienes  nos posibilitaron acceder a la información y construir el AH‐FARC‐EP, ubicado en el centro de documentación de la U.N.  al  servicio de  todos  los  investigadores del país y del  exterior  que  se  preocupan  por  el  estudio  del conflicto colombiano. 

Page 4
                        

4
            

Page 5
                        

5
 CONTENIDO  Prologo. Medofilo Medina PRESENTACIÓN  I      ¿SON LAS FARC‐EP UN ACTOR POLÍTICO?    Una mirada desde tres clásicos de la teoría política. Francisco Toloza  
 1. El político weberiano y las FARC. 2. Las FARC: Partido, Política y Clases. Una mirada desde el marxismo. 3. El partisano “fariano”. Un acercamiento a las FARC‐EP desde C. Schmitt. 4. ¿Por qué son políticas las FARC? 
   4.1 Lo político distinto a lo ético   4.2 Lo político en referencia al Estado   4.3 Lo político desde la construcción de la relación amigo‐enemigo 
 4.5 Lo político acepta la violencia   4.5 Lo político como construcción histórica. 
 5. El debate público de negación de las FARC como actor político    5.1 Violencia, terrorismo y política   5.2 Nivel ideológico, Plataforma política y actores políticos en Colombia.   5.3 Política, economía y finanzas  II        FARC‐EP: UNA REFLEXION SOBRE SU ORGANIZACIÓN POLÍTICA Y 
 MILITAR. Alonso Beltrán Introducción 
 1. La naturaleza política y militar de las FARC‐EP   1.1 El ejército guerrillero y su organización militar   1.2 La  organización política: del ejército guerrillero al partido en armas 2.   VII Conferencia:  replanteamiento  estratégico,  crecimiento  y  consolidación   FARC‐EP   2.1  Hacia  una  guerrilla  ofensiva  con  un  proyecto  político  y  militar  de   cobertura nacional   2.2 Las transformaciones en lo militar: la geografía y la guerra 
    Conclusiones  III  FASE DE LA LUCHA AGRARIA Y SOCIAL.  Maylor Caicedo    Introducción 

Page 6
                        

6
 1. El  surgimiento de un programa político  revolucionario  en  torno  a una problemática nacional 
 2. El fin del frente nacional y la década de los ochenta 3. Inicios de los noventa: el proceso aperturista 4. La  agenda  actual  de  las  FARC:  de  las  negociaciones  del  Caguán  al 
 estatuto de desarrollo rural Conclusión 
  IV       FASE DE LA LUCHA SOCIAL Y POLÍTICA.  Diana Moreno  
 1. La Uribe entre el cese al fuego y la apertura democrática  1.1 Reacción de las Fuerzas Armadas y la Clase Política 2. Los Acuerdos de La Uribe: propuestas de  reforma política y su  intento 
 de materialización 2.1 Fin  de  los  acuerdos  de  paz:  paramilitarismo  e  inicios  de  la  unidad 
 guerrillera 3. Diálogos de Caracas y Tlaxcala: nuevos intentos por conseguir la paz 4. El Caguán 5. La “coyuntura” actual: Uribe Vélez y la lucha contra el terrorismo 6. Planteamientos de la agenda social de las FARC‐EP 
   A manera de conclusión de la fase  V         FASE DE LOS PROBLEMAS Y CONFLICTOS GLOBALES  
 1. FARC‐EP y la GLOBALIZACION. Carlos Medina Gallego ‐ Julio César Cepeda Ladino 
 2. FARC‐EP y el TERRORISMO. Carlos Medina Gallego ‐ Fabián Kruse   2.1. El terrorismo de los gobiernos   2.2 El terrorismo de los EE.UU. 
 2.4 El terrorismo de los gobiernos: Orígenes, formas, fines.    2.4 El concepto del terrorismo como concepto “arbitrario”?  
 3. FARC‐EP  y  Plan  Colombia.  Carlos  Medina  Gallego  ‐  Juan  Diego Caicedo Povea 
 3.1. Lucha contra el narcotráfico es solo un sofisma. 4. Políticas  de  seguridad  nacional  e  internacional  del  conflicto:  una visión histórica. Lucia Estévez 
 5. FARC: LA COCA Y EL NARCOTRAFICO. Ariel Ávila   5.1. FARC y el narcotráfico: discurso y praxis 

Page 7
                        

7
   5.2. El campesino‐colono cocalero como base social de las FARC.    5.3. FARC y las políticas de erradicación‐ fumigación    5.4. FARC y la política antidrogas.   5.5. Cartografía actual de los Cultivos Ilícitos.   5.5.1  Departamento  de Arauca   5.5.2  Departamento de Nariño.   5.5.3  Departamento del Guaviare.    Conclusiones  
  6. FARC‐EP y los recursos naturales estratégicos.  Edwin Castro 
 6.1  Primer momento: La tierra como recurso natural estratégico    6.2 Segundo momento: La lucha por la defensa política de los recursos      estratégicos de la nación   6.3 Tercer momento: La  formulación de  la política de FARC en materia de   recursos naturales estratégicos   6.3.1Plataforma  para  un  Gobierno  de  Reconstrucción  y  Reconciliación   Nacional   6.3.2 Diálogos en el Caguán   6.3.3Manifiesto de las FARC‐EP   6.3.4Accionar político militar guerrillero   A manera de Conclusión General  
 7. FARC‐EP: Beligerancia e Intercambio Humanitario. Diego Quiroga   7.1. Qué es y qué implica el reconocimiento del Estado de Beligerancia   7.2. Derecho Internacional Humanitario: el derecho en la guerra   7.3. Beligerancia y DIH: una mirada desde las FARC   7.3.1FARC y DIH   7.3.2  Caminos  intrincados  hacia  el  intercambio  humanitario:  por  el   reconocimiento del estatus de beligerancia   A manera de conclusión  VI    CONCLUSIONES VII      BIBLIOGRAFÍA  

Page 8
                        

8

Page 9
                        

9
 Prologo Las FARC‐EP en sus propios términos 
  Quien se ocupe del estudio de las FARC‐EP tropezará a cada paso con la paradoja. Un lugar común que se reitera es aquel de la guerrilla sobreviente más antigua del mundo.  La  organización  de  Marulanda  pasó  ya  los  43  años  de  fundada.  Ha cumplido los 59 años,   si como es legítimo, se adicionan a   la cuenta los años que cubrieron  la  etapa de  la  autodefensa.  Sin  embargo,  son  aún  escasos  los  trabajos  académicos dedicados a las FARC, a su historia, o a sus condiciones presentes. El número no se incrementa sustancialmente si se incorpora la literatura testimonial y biográfica. (Ver la Presentación del libro)   Esta reducida  producción contrasta, con la centralidad que desde hace casi 10 años le ha dado el Estado al tema de la guerrilla. El libro sale a la luz  en una situación en la cual  la cúpula militar anuncia “el final del final” y los intelectuales orgánicos del  uribismo  se  sienten  ya  confortablemente  instalados  en  el  posconflicto. Pero…otra  paradoja.  El Gobierno  de  la  Seguridad Democrática  que  reclama  en Colombia y ante el mundo el reconocimiento de la victoria sobre el “ terrorismo” rinde  culto  a  una  especie  de  religión  animista,  género  religioso  que  los antropólogos atribuyen al pensamiento primitivo. El gobierno advierte a las FARC en  todas partes: está metida entre  los corteros de Caña,  induce a  los  indígenas a bloquear carreteras o a marchar, transforma en títeres a senadores de la República, se  infiltra e  infiltra el descontento por  los bajos salarios entre  los trabajadores del Estado, sus milicias están apercibidas en las grandes barriadas en las ciudades… y así podría alargarse  la enunciación de situaciones en  las que como en el Génesis: “un  viento…  aleteaba  por  encima  de  las  aguas”.  (Génesis,  1,2)  Si  el  animismo fariano  corresponde  a  una  representación  realista  es  menester  admitir  que  la política de  la Seguridad Democrática después de más de seis años de  implacable aplicación  se ha revelado como un espectacular fracaso! 
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  La investigación dirigida por el profesor  Carlos Medina Gallego, realizada por él y por una decena de investigadores (as) tiene ese primer mérito de llevar a la mesa un  rico material  empírico  acuciosamente  recopilado,  técnicamente digitalizado y sistematizado. Se comprometieron los miembros del Grupo de Actores Armados   en un  esfuerzo  colectivo  apoyados  y  sostenidos  institucionalmente  por  el Grupo  de Investigación de Seguridad y defensa de la carrera de Ciencia Política de la Facultad de Derecho de  la Universidad Nacional de Colombia. Los  investigadores   al  tiempo con el libro ponen en manos del público un rico y original  Archivo Histórico: AH‐FARC‐EP. Las dos realizaciones obedecen a la misma apuesta: llevar al público la Voz del Actor. Dado  el objeto del  libro:  la parábola  ideológica y programática de una guerrilla combatida y estigmatizada, el empeño es pertinente y necesario. Si bien en el  texto no  se  rehúye  el análisis, este,  en  conjunto,  cede  la primacía a  la presentación de los discursos, los perfiles, las valoraciones políticas, las visiones de las FARC  tanto sobre  los problemas nacionales, como sus  representaciones sobre ellas mismas y los enemigos.     Ese  esfuerzo  de  cuyo  sentido  da  cuenta  la  exposición,  contribuye  a operacionalizar el fantasma. El débil conocimiento de la Insurgencia por distintos gobiernos   ha sido una de  las causas que explican  la prolongación de  la corriente armada de la izquierda en Colombia. Por ejemplo, y aquí toco un pasaje del libro, si  el Gobierno de Belisario Betancur  (1982‐1986) hubiera  conocido a  cabalidad  la situación a  la que habían entrado  las guerrillas desde  finales del decenio de 1970 no hubiera  empezado  en  1982  el proceso por donde  lo  inició:  con una  amnistía ciertamente generosa pero unilateral. Si  los asesores del Presidente Cesar Gaviria se  hubieran  atenido menos  a  ciertas  generalidades  que  sugieren  los  textos  de ciencia política y hubiesen  tenido un mejor conocimiento de  la historia política y militar  de  las  FARC  no  hubieran  sugerido  el  bombardeo  a Casa Verde  el  9  de diciembre de 1990. En efecto ni la caída del Muro de Berlín, ni la muerte de Jacobo Arenas habían dejado a la guerrilla comunista en las condiciones de vulnerabilidad que  los  “expertos”  suponían.  La  consideración  de  las    expectativas  que  por entonces  las FARC abrigaban en relación con el proceso constituyente  le   hubiera brindado  al  Gobierno  la  posibilidad  de  formular    hipótesis  de  trabajo  más fecundas.  El libro FARC‐EP. Temas y problemas nacionales 1958‐2008 descansa sobre una lógica histórica. Así  lo ponen en evidencia  los términos que articulan  la argumentación: fases, generaciones que remiten a un orden de sucesión, de cambios en el tiempo. Se 
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 trata de generaciones no de personas sino de ideas, también se acude a la palabra momento para aludir a duraciones. Sin embargo la exposición se articula antes que en relación con períodos, a  temas: reforma agraria, programas sociales, problemas políticos, Derechos Humanos, narcotráfico,  terrorismo.   No  siempre  se  articulan operativamente la exposición con la lógica  que informa el libro. Esta circunstancia deberá tomarla en cuenta el lector para hacer más fácil la comprensión del texto.   El eje en torno al cual gira la exposición  es el de la condición de actor político de las FARC‐EP. Ello  responde  al propósito de  los  autores  (a) de  rescatar  la visión sobre la organización guerrillera del campo de las estigmatizaciones y condenas y del  terreno  de  la  conminación  emocional  para  hacer  posible  su  conversión    en objeto  de  estudio  en  términos  académicos  y  en  destinatario  de  interpelación política. Al lado de esa línea central se proyectan otros temas: el primero de ellos corresponde  al  de  la  evolución  de  la  concepción  de  la    reforma  agraria  en  los dirigentes  farianos   que  se va elaborando en un orden de  creciente  complejidad. Desde finales de los años setenta advierten los autores  en el programa agrario de las FARC un itinerario de creciente complejidad.  En  un  orden más  general  se perfilan  tres  grandes  períodos  en  las  concepciones programáticas de las Farc: desde los inicios de la etapa guerrillera hasta finales de la década de  1970, de  allí  hasta  finales   de  los  años  noventa  cuando  se  abre  la tercera etapa,  hasta el presente. Cada período ofrece un centro de gravedad para el imaginario fariano: predominio de la plataforma agraria en el primero, integración de una matríz de temas sociales más comprehensiva en el segundo, remisión a los aspectos globales (narcotráfico, terrorismo, Derechos Humanos, agenda ambiental) en el tercero. Cada período tendió a asociarse, según lo sostienen los autores, a un referente  espacial:  a  los  escenarios  locales  agrarios  el  primero,  al  escenario nacional‐ político el segundo y al ámbito internacional –global el tercero.   Cada uno de  los momentos anteriores sugerirá al  lector elementos específicos de análisis que en algunos casos están esbozados en el libro. En mis reflexiones sobre la  historia  contemporánea  de  Colombia  me  ha  llamado  invariablemente    la atención la respuesta de las guerrillas colombianas al Paro Cívico Nacional (PCN) del 14 de septiembre de 1977. Gracias a la investigación y al material aportado por el Grupo  de  Investigación  de Actores Armados  se  dispone  de  una  perspectiva más amplia para abordar ese y otros temas. He encontrado sorprendente el parecido de las  lógicas  en    las  que  asimilaron,  tanto  el  Gobierno  como  la  subversión,  las consecuencias  de  aquella  asombrosa    y  vasta movilización  popular:  El  PCN  se asimiló  por  ambas  partes  en  clave  de  insurrección.    Para  los  sectores  más 
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 influyentes  del  Establecimiento  colombiano  se  había  producido  un  ensayo revolucionario  cuya  repetición  implicaría  el  colapso de  las  Instituciones. Para  las guerrillas Al Paro Cívico Nacional  había que ponerle los “fierros” para producir el gran cambio.  En el  libro se muestra como el Paro sensibilizó a  las FARC sobre temas nuevos y sobre la amplitud del espectro de los sectores populares. Sin embargo no se intenta extraer    la  reflexión  de  un  espacio  muy  limitado  de  análisis.  Es  inquietante constatar que  las FARC no llegaron por  un solo momento a plantearse a la luz del 14  de  septiembre  la  hipótesis  de  si  el  PCN  había  implicado  algún  tipo  de cuestionamiento a las posibilidades políticas de acción de formaciones militares de izquierda.  Con  un  enfoque  normativo  se  concluyó  que  la  disponibilidad  de  la muchedumbre  política  era  susceptible  de  ser  aprisionada  en  los  cauces  de  la política  de  “la  combinación  de  las  formas  de  lucha”  En  términos militares  las FARC  rediseñaron  su  concepción  de  la  guerra.  Si  hasta  entonces  había predominado, en  la práctica no en  las  formulaciones,  la  concepción de  la Guerra popular  prolongada de  estirpe maoísta  ahora  avanzó  al   primer plano una  nueva manera de proyectar la acción militar en la que al factor  ofensivo se le concedió la prioridad   y  la disposición  reactiva  se  superó mediante    la  formulación del Plan Estratégico.  De  momento  la  nueva  concepción  se  designó  bajo  expresión  de connotaciones más bien modestas, como el nuevo modo de operar.  Dados  los objetivos del  libro no se  intenta una narrativa sobre el proceso, que si bien se engarza con los discursos, transcurre en lo que podríamos llamar el mundo de  las  no  palabras.  Pero  aún  en  este  campo  el  libro  ofrece  provocaciones  a  la controversia  con  las  cuales  el  lector  se  encontrará  a  cada  paso.  También  de  la coyuntura  de  la  primera  mitad  del  decenio  de  1980  me  ha  impresionado  la “categoría” acuñada por  Jacobo Arenas de ASOMOS.   Se  trata de variaciones de orden  descriptivo  que  modificaban  el  concepto  muy  importante  en  la  teoría política  de  Lenin  de  Situación  Revolucionaria.  El  procedimiento  consistió  en  la afirmación  de  entrada  de  que  en  Colombia  no  se  advertía  una  situación revolucionaria pero a continuación se fundamentaban los asomos en una narrativa que  reproducía  fielmente  la  categoría de Lenin. En  la parte  correspondiente del texto  se  trata  con  respeto  exegético  a  los  asomos  pero  en  verdad  se  trata  de  un término  conceptualmente  confuso  que  tuvo  unas  implicaciones  políticas  claras pero muy negativas.   
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 El  libro  toma  los  temas  espinosos  del  narcotráfico  y  el  terrorismo.  Presenta  la visión de las FARC‐EP mediante el itinerario de la colonización. Relación decisiva de analizar para la comprensión de las coordenadas de pensamiento y de acción de una guerrilla cuyo soporte social e histórico más característico es el que brindan los colonos. En el pasado, que se va tornando remoto, fueron los cultivos de pancoger la  referencia. Hoy  lo  son  los  cultivos que demanda  el negocio de  las drogas. La información  que  el  libro  ofrece  sobre  las  zonas  de  cultivos  ilícitos  y  una periodización de  la  imbricación de  las  FARC  con  el narcotráfico  constituyen un punto de partida para estudios monográficos sobre el tema, pero tampoco más que eso.   Con  respecto  al  terrorismo  el  libro presenta  la visión de  las FARC‐ EP  sobre  el ejercido por  los  enemigos y  las  justificaciones de  sus propias  acciones, Tiene un enorme  interés  la  visión  que  los  comandantes  ofrecen  frente  a  la  calificación de terrorista  de  que  es  objeto  su  propia  organización.  Infortunadamente  aquí  los argumentos  resultan  lacónicos.    Preguntado  Raúl  Reyes  por  un  periodista venezolano sobre el tema, ofrece respuestas que resultan un tanto enigmáticas y en todo caso muy generales, del tipo siguiente: “Hay fases de la guerra en las que se impone  actuar  con  actos  de  sabotaje”  Esas  “fases”  se  pueden  convertir  en verdaderos  agujeros  negros.  Los  autores  consignan  también  lo  siguiente refiriéndose al mismo  reportaje: “Defiende  también  los ataques de  las FARC con bombas caseras que han causado varias muertes en la población civil (como p.e. en los ataque a Puerto Bojayá): “No es que ataquemos pueblos,  sino cuarteles de  la policía y el Ejército,  que utilizan a los civiles de escudo. Como carecemos de armas inteligentes  usamos  armas  caseras.  A  veces  una  pipeta  no  toma  la  dirección adecuada, se desvía y causa muertes innecesarias” Pág. 169 . Esos episodios que el comandante  desaparecido  parecía  tratar  como  inevitables  accidentes  de  trabajo muestran  la necesidad de una  controversia que deben  asumir quienes ven  a  las FARC más allá de los estigmas.  Tiene inocultable  interés el esfuerzo de asumir el tema de las FARC‐EP como actor político desde el punto de vista que suministran tres clásicos de la teoría política: Marx, Weber,  Schmitt. No  estimo  del  todo  pertinente  pasar  a  la  exposición  de ciertas reservas  que me suscitan algunos pasajes del cápitulo, el primero del libro. Sin embargo creo necesario señalar que si bien es comprensible y pertinente que se recabe por la condición política de las FARC ello alcanzará todo su significado si es  premisa para abordar  la discusión sobre el tipo de política que han practicado las FARC. Cabe  preguntarse  hasta dónde  la  realización de  esa  política  ha  puesto  a 
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 sectores  importantes  del  campesinado,  las  capas  medias,  los  colonos,  en condiciones más  favorables para elevar  la calidad de vida de  las  familias y hasta qué  punto  los  ha  habilitado    para  presionar  eficazmente  hacia    un    desarrollo democrático del país.   Por  supuesto  no  tiene  el  mismo  sentido  el  acudir  a  Weber  para  explicar  la condición política de  las FARC que  a Marx. En  el  segundo  caso  se  trata de una matriz  político‐  conceptual  en  la  que  las  FARC‐  EP  se  han  apoyado  para  la construcción  de  su  modelo  doctrinario  y  programático    y  no  un  marco ideológicamente externo. Desde ese punto de vista es imprescindible adentrarse en el estudio sobre la variante del marxismo que las FARC han suscrito y practicado.     Hoy vive el país una etapa particular del conflicto  interno. Han sido muy fuertes los golpes que han recibido las FARC, es ostensible su aislamiento internacional y el avance de un sentimiento de exasperación y de revancha contra  la guerrilla en amplios sectores de la población colombiana. Pero también es cierto que las FARC no  han  sido  aniquiladas  y  que  dada  la  modalidad  de  guerra  irregular  que desarrollan no es posible pensar un final militar puntual, una victoria total de las Fuerzas Armadas    a  la  que  se  le  pueda  colocar  una  fecha  y  asociar  a  un  lugar específico. Es  por ello razonable  pensar en la salida política convenida. Se trataría de  una  negociación  introducida  en  una  primera  fase  por  un  intercambio humanitario que permita el regreso a sus hogares de quienes continúan más bien muriendo que viviendo  en las selvas. Pero cabe preguntarse: a quien le interesa tal perspectiva?   No  al  Gobierno  de  la  Seguridad  Democrática,  no  al  alto mando militar, no a aquellos sectores del capital que continúan recibiendo beneficios del desplazamiento  o  de  la  represión  a  los  trabajadores,  tampoco  le  interesa  la perspectiva de acuerdo  al nuevo personal político que ha ingresado a las redes del poder nacional por el camino de la narcopolítica.   Pero la negociación, la salida política tienen partidarios en sectores de la sociedad colombiana con intereses contrapuestos a la guerra y que mantienen una vocación democrática. De allí puede nacer un movimiento independiente que emprenda una lucha nueva por  la Paz  en Colombia.   En  ese horizonte  cobra mucho  sentido  la lectura del libro que ahora el lector tiene en sus manos. Hoy es preciso convertir a las  FARC  en  objeto  de  interpelación,  destinatarias  de  argumentaciones  y propuestas.  Debe  apremiársela mediante  una  discusión  que  busque  respuestas políticas. Para  ello  es preciso  tomar  a  la organización guerrillera  en  sus propios términos  de  lo  contrario  no  podrá  crearse  ese  necesario  espacio  de  discusión 
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 realista. La opinión pública debe reconocer el trabajo de los miembros del equipo que  pusieron su empeño intelectual en la preparación tanto de este libro como en la creación del Archivo Histórico Virtual (AH‐FARC‐EP). Ese reconocimiento debe ser  específico  para  el  profesor  CARLOS MEDINA GALLEGO,  coordinador  del equipo de investigadores Su ya prolongada labor investigativa va más allá de esta experiencia y tiene un perfil propio e inconfundible.   
 Bogotá, 24 de octubre de 2008          Medófilo Medina. Historiador, Profesor Emérito de la Universidad Nacional 
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 PRESENTACIÓN  La  investigación  sobre  Las  FARC‐EP:  temas  y  problemas  nacionales  surge  de  los trabajos  de  investigación  del  Grupo  de  Actores  Armados  adscrito  al  Grupo  de Investigación de Seguridad y Defensa de la Carrera de Ciencia Política de la Facultad de  Derecho  de  la    Universidad  Nacional  de  Colombia.  Es  el  resultado  de  las preocupaciones de este grupo por   comprender y dar  razón de  los  fundamentos políticos y  reivindicativos que dan vida,  sentido y presencia a  esta organización insurgente  en  el  desarrollo  de  la  historia  del  país  a  lo  largo  de medio  siglo  de existencia.   Es un estudio Etnográfico e Histórico, que busca aproximarse desde una particular propuesta metodológica  a  la  cultura  política  de  la  FARC‐EP,  permitiéndole  a  la organización expresarse desde sus propios referentes de sentido. Es la voz de actor dando  razón  por  sí  mismo  mediada  por  una  propuesta  de  investigación  que construye  la  narrativa  desde  los  imaginarios  y  documentos  producidos internamente por el organismo, y cuyo propósito central no es otro que ganar  la mayor comprensión posible de  la “personalidad y el carácter político” de  las FARC‐EP, en el camino de contribuir, desde la academia, al entendimiento de las lógicas de comportamiento de la organización que sirva a la propuesta de salida política al conflicto social y armado que vive el país.   Entendemos  que  un  enfoque metodológico  como  el  descrito  no  resulta  fácil  de asumir en un momento del desarrollo del conflicto interno donde las FARC‐EP son percibidas  por  el  gobierno,  los  medios  de  comunicación,  algunos  académicos,  sectores importantes  de  la  población,  así  como  por  parte  de  la  opinión  pública  internacional, como simples grupos delincuenciales y de  terroristas que han perdido  las motivaciones ideológicas  y  políticas  que  les  dan  origen,  hundiéndose  en  intereses  económicos motivados por la industria del narcotráfico, el secuestro y la extorsión. Percepción  que se  erige  como  fundamento  del  proceso  de  guerra  en  la  confrontación  política  e ideológica, en la cual es esencial, para los actores proyectar la imagen del enemigo desde una óptica que lo ilegitima y destruye como actor político.    
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  Si bien ese “deber ser” del escenario institucional de la guerra, en el que participa el gobierno y los medios de comunicación, puesto que esta no solamente se gana en los  campos  de  batalla,  sino  en  las  salas  y  habitaciones  de  los  televidentes  y  en  la apreciación de éxito que se construye en la opinión pública general, la academia debe seguir un  camino distinto que  la  convoca desde  la  investigación a  la explicación rigurosa de los procesos y de los actores, en lo que ellos son y representan, con el propósito último de contribuir al entendimiento complejo de los fenómenos y a la mejor solución de los conflictos.   Respetando  el  proceso  del  actor,  partimos  afirmando  que  el  universo  de representación  que  las  FARC‐EP  tienen  sobre  sí misma,  sobre  su  historia,  sus fundamentos ideológicos y políticos, sus propósitos y forma de materializarlos, así como  sobre  sus  metas  y  fines,  son  determinantes  en  la  definición  de  sus comportamientos históricos. En cuanto que eso es así, es necesario conocer de  la manera más completa posible, la cultura política de la organización y los principios que dan sentido y “justifican” su acción política y su práctica militar.  Hemos reconstruido esos imaginarios en un esmerado trabajo de recuperación de fuentes  que  han  dado  origen  a  lo  que  hemos  denominado  Archivo  Histórico Virtual de las FARC‐EP (AH‐FARC‐EP), el que constituye uno de los productos de esta investigación. La recopilación de documentos históricos, cartas, comunicados, revistas, videos, música,  fotografía, entrevistas y  testimonios hacen parte de esos componentes particulares que ayudan a la construcción de la memoria insurgente y  con  ello  del  modelo  de  narración  socio‐política  e  histórica  desde  donde  se procesa  este  informe de  investigación. En  este  trabajo  se pretende no  solo dar  a conocer la agenda política de las FARC‐EP, como sujeto y actor político, sino además, enfrentar al mismo actor desde su propio discurso con la realidad de un país que se  transforma  vertiginosamente,  reflejando  en  él,  las  modificaciones  o estancamientos de su propuesta política.  El tipo de fuentes con que está construido este trabajo reviste a la investigación del rigor y la legitimidad académica, que reclama para sí el reconocimiento de validez del actor objeto que suele ser renuente a  los estudios que sobre él se elaboran. En alguna medida  este  trabajo  debe  ser  concebido  como  el  espejo  en  donde  se  ve reflejada sus reivindicaciones, sus contradicciones y, sobre todo, debe ser pensado como  parte  de  la  memoria  insurgente,  la  que  no  tiene  otra  posibilidad  de reconstruirse, que desde los imaginarios de las víctimas y los victimarios.  
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  La  apuesta metodológica  de  esta  investigación  apunta  en  el  sentido  de  poder dilucidar  la agenda política de  las FARC‐EP,  sin pretender hacer una  restauración cronológica  de  la  historia  del  actor  armado1,  ni  de  su  historia  militar.  Busca identificar  los  ejes  temáticos  que  dentro  de  su  discurso  determinan  los lineamientos políticos y las perspectivas estratégicas de la lucha de la organización. En este sentido, entendemos por agenda política el compendio de temáticas a partir de las cuales las FARC‐EP entra en diálogo con la sociedad colombiana, los asuntos que se ha visto en la necesidad de sentar posición y de adonde se desprenden los planteamientos  políticos  que  establecen  la  personalidad  política del  actor  armado, esto es, los lineamientos generales desde donde proyecta su accionar político como sujeto y actor político. La investigación no realiza una historia del actor en general, sino que por el contrario se detiene en temas fundamentales de lo político, esto no excluye  que  cada  uno  de  los  ejes  temáticos  sobre  los  cuales  discurre  el  ideario político  de  la  organización  guerrillera  tenga  su  propia  historia  y,  por  lo  tanto puedan ser abordados metodológicamente desde su propia cronología.  Los ejes temáticos en torno a los cuales se pretende desentrañar el ideario político de  la  organización  guerrillera,  toma  en  consideración  la  constitución  de  esta institución como “actor político”, establece un criterio “generacional” para estudiar la manera como ha ido evolucionando y adecuando su concepción programática a las nuevas  realidades nacional e  internacional. La  investigación señala que en su desarrollo  histórico  (1958‐2008)  las  FARC‐EP  pasan  por  tres  generaciones  de propuestas programáticas reivindicativas que reflejan las transformaciones que ha tenido el conflicto colombiano: una primera generación de lucha contra la violencia bipartidista  y  por  un  programa  agrario  (década  de  los  sesenta);  una  segunda generación, de luchas por exigencias políticas y sociales con una visión más amplia de carácter nacional que involucra todos los sectores de la población (década de los ochenta‐noventa) y, una tercera generación se centra en el interés de la organización por  los  problemas  del  orden  global,  estos  tienen  que  ver  con medio  ambiente, recursos  naturales,  tratados  de  libre  comercio,  narcotráfico,  terrorismo,  beligerancia,  intercambio humanitario, solución política negociada (década de  los noventa‐principios del siglo XXI).  El  grupo  de  investigación  sobre  actores  armados  ha  establecido  una  línea  de reflexión colectiva con responsabilidades individuales para la relatoría del informe  1 A este respecto puede verse el trabajo elaborado por Carlos Medina Gallego, titulado FARC-EP: Notas para una Historia Política (1958-2006), como parte de trabajo de tesis doctoral. En AH-FARC-EP. Historia.
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 final,  según el  interés y  la motivación de  cada uno de  los  integrantes del grupo. Así, si bien cada artículo tiene un responsable particular, el trabajo en general, es responsabilidad  del  grupo  de  estudio  que  adelanta,  en  forma  permanente,  el trabajo de búsqueda documental,  elaboración,  reflexión  colectiva y  critica de  los avances  que  en  cada  temática  se  van  obteniendo.  La  estructura  general  de  la investigación, el enfoque metodológico y los temas abordados son el resultado de las reuniones permanentes de trabajo del grupo y de la discusión en los seminarios de socialización desarrollados en Villa de Leyva y Bogotá.  Con la propuesta de estudio generacional este trabajo está dividido en cuatro partes: en  la  primera  parte  el  grupo  arriesga  una  reflexión  teórica  sobre  la  naturaleza política de las FARC‐EP y su consideración como sujeto y actor político, tomando en examen  tres autores clásicos de  la  teoría política: Max Weber, Karl Marx y C. Schmitt. En  la  segunda parte,  se aborda  como eje de estudio  la  fase de  la  lucha agraria y social en un proceso de deliberación que evoluciona en el tiempo desde el programa agrario de los guerrilleros de Marquetalia hasta la agenda presentada por  las FARC en  las negociaciones del Caguán y  su postura  sobre el estatuto de desarrollo  rural. La  tercera parte, asume como eje de análisis  la  fase de  la  lucha social y política en la que se desarrollan y transforman las agendas reivindicativas desde  los acuerdos de La Uribe hasta  las mesas  temáticas del Caguán. La cuarta parte, centra su mirada en la fase de problemas y conflictos globales con especial énfasis  en  aspectos  como:  internacionalización  del  conflicto,  globalización, terrorismo,  narcotráfico,  acuerdo  humanitario  y  beligerancia.  Por  último,  este informe contiene unas conclusiones generales resultantes de  la reflexión colectiva sobre la totalidad de los ejes abordados, en las que se dibujan las nuevas rutas de investigación sobre las temáticas exploradas.  Esta  exposición  quiere  resaltar  el  abordaje  de  dos  aspectos  que  posibilitan  la comprensión de lo expuesto en cada uno de los ensayos. La primera tiene ver con las fuentes y en particular con los estudios y documentos existentes que posibilitan avanzar  en  la  investigación  de  este  actor  de  la  violencia  y,  la  segunda,  con  la presentación de un enfoque para la comprensión del discurso y la cultura política de  las FARC‐EP que entronca con  la primera parte en  la que se explora desde  la sociología política la condición de sujeto y actor político de las FARC‐EP      1. Fuentes  para el estudio de las FARC y los temas nacionales  
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 El enfoque metodológico de la investigación es de carácter etnográfico e histórico, es decir, que se privilegia el discurso y los recursos comunicativos del actor objeto de  estudio,  a  la  hora  de  dar  cuenta  sobre  el  acontecer  histórico  y  las  acciones políticas del mismo. Las principales  fuentes primarias a utilizar en el proceso de indagación corresponden a los trabajos bibliográficos de la misma organización, así como  a  documentos  internos,  comunicados  públicos  y  entrevistas  concedidas  a medios  periodísticos  legales  e  insurgentes,  a  los  que  se  logra  tener  acceso esencialmente, para sustentar el componente descriptivo de los diferentes ensayos de esta investigación.   No obstante, es necesario hacer una especie de clasificación formal en relación a la bibliografía  especializada  sobre  las  FARC‐EP,  valorando  los  siguientes  aspectos: Primero, el trabajo académico existente que es relativamente escaso, al abordar este actor  en  particular  desde  la  perspectiva  de  sus  propias  dinámicas  históricas, organizativas  y  políticas.  Estos  trabajos  constituyen  las  fuentes  secundarias. Segundo, existen un gran número de documentos y publicaciones (revistas, libros y  documentos WEB,  entre  otros)  que  son  relevantes  para  la  construcción  de  la historia de las FARC‐EP. Estas publicaciones y documentos al ser portadores de un referente de sentido propio sobre  la historia de  la organización y ser escritos por militantes  y  simpatizantes,  en  esta  investigación  son  apreciados  como  fuentes primarias. Tercero, hay una importante base documental elaborada por sociólogos e  investigadores,  que  de  una  u  otra manera  han  estado  vinculados  a  procesos políticos desde  la militancia  investigativa y el  compromiso  intelectual,  la  cual  se trata  como  fuente  secundaria, pese  a  los  énfasis y  simpatías que  se perciben  en ellos.  Cuarto,  los  trabajos  de  contexto  amplios  que  asumen  el  estudio  de  otros fenómenos,  pero  hacen  referencia  a  los  actores,  igualmente  son  asumidos  como fuentes  secundarias.  Algunos  de  esos  trabajos  se  realizan  desde  enfoques claramente ideologizados.  La  bibliografía  procedente  de  estudios  e  investigaciones  de  carácter  académico sobre  el  actor,  como  se  ha mencionado,  es  relativamente  escasa  pero  de  gran relevancia para el análisis teórico de  la organización, esta fuente secundaria de  la indagación  está  conformada  en  primera  instancia  por  una  serie de  trabajos  que abordan  el  estudio  del  actor  desde  sus  aspectos  históricos,  organizativos, programáticos, militares, así como sobre su incidencia en la política y la economía nacional.  Estos  libros  son  elaborados  por  investigadores  de  universidades  o  de centros  de  investigación,  por  analistas  políticos,  y  también  por  medio  de programas  financiados  por  instituciones  públicas  u  organizaciones  no 
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 gubernamentales. Algunos de ellos se encuentran a nivel monográfico en centros universitarios, tenemos entre ellos:  Un  primer  grupo  de  libros,  que  podrían  llamarse    académicos,  lo  componen  los trabajos  de  Eduardo  Pizarro:  Las  FARC  (1949‐1966).  De  la  autodefensa  a  la combinación  de  todas  las  formas  de  lucha2,  que  busca mostrar  de  una manera objetiva cómo nacen las FARC, después de 15 años de lucha irregular –guerrillera y  de  autodefensa‐  haciendo  énfasis  en  la  descomposición  de  las  comunidades rurales de la región del Tolima, Huila y Cauca. El autor muestra cómo elementos históricos como la Guerra de los Mil Días, las luchas agrarias de los años 20 y 30, el nacimiento del Partido Comunista de Colombia (PCC) y luchas similares en Perú y El  Salvador,  abonan  el  terreno  para  la  formación  y  nacimiento  de  las  FARC;  e Insurgencia  sin Revolución3, donde el autor hace esfuerzo erudito  importante de naturaleza  comparativa que  toma en  cuenta  las  causas del éxito o  fracaso de  las revoluciones, el papel que han  jugado  los campesinos en  los procesos de cambio violento a partir de explicar el acto fundacional de la guerrilla y las perspectivas de éxito de un proceso de “revolución inevitable”.   Sobre  los  años posteriores y  la  evolución de  la  organización,  tenemos  el  ensayo “Las FARC‐EP: una mirada actual”, de Alfredo Rangel, el autor parte de ver a las FARC como  la organización  insurgente más grande, más desestabilizadora, como la  mayor  amenaza  para  la  seguridad  nacional,  afirma  que  la  evolución  de  la organización tiene ciclos de diez años, en un principio es autodefensa campesina, luego movimiento agrarista en búsqueda de ideología, posteriormente herramienta del  Partido  Comunista,  y  finalmente  una  organización  política,  financiera  y militarmente  autónoma. El  análisis  se  centra  en  la  evolución y desarrollo de  las FARC  a  partir  de  la  Séptima  Conferencia  en  1982,  donde  se  adopta  un  nuevo modelo  político  y  una  nueva  estrategia  militar.  Para  esto,  Rangel  divide  su argumentación  en  tres  apartados:  fisiología,  política  y  economía.  El  primero  de estos  elementos,  la  fisiología,  está  referida  a  la  estructura militar,  sus  formas de operar,  la manera en que  logran expandirse, asentarse, controlar zonas claves, el cómo  aplican  el  principio  de  guerra  irregular,  que  implica  amplia  movilidad, buenas comunicaciones y acercamiento al grueso de la población, ya sea por medio del trabajo político en los frentes de las áreas rurales o las milicias bolivarianas en los centros urbanos.  
 2 PIZARRO LEONGÓMEZ, Eduardo. “Las FARC: 1949-1966. De la autodefensa a la combinación de todas las formas de lucha”. IEPRI/Tercer Mundo, 1991. 3 IEPRI/Tercer Mundo, 1996.
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  En  la parte política, Rangel no hace un análisis sobre  la naturaleza  ideológica del grupo  insurgente,  sino  un  estudio  del  accionar  político  de  la  organización,  que según él, se ha dedicado a ampliar sus horizontes políticos, buscando implantarse en poderes  locales  y  regionales, para de  ésta manera,  crear  redes de poder  que adquieren la característica de clientelismo armado, fundamentándose en el terror y la violencia. En lo económico, el análisis se fundamenta en la obra de R. T. Naylor “The  Insurgent economy: black market operation of guerrilla organizations”, que plantea  tres  formas  de  financiación:  predatoria,  parasitaria  y  simbiótica.  Este análisis  puede  entenderse  como  una mirada  externa  que  se  realiza  al  tema  de estudio,  con  una  perspectiva  economicista  y  pragmática  realizada  por  un investigador que  tiende hacia  la  lectura gubernamental y oficial que  se hace del conflicto, sin dejar de entender objetivamente el fenómeno. Metodológicamente, el autor hace un amplio análisis documental de fuentes primarias y secundarias, esto es,  documentos  de  la  organización  estudiada,  como  obras  interpretativas,  para luego  confrontarlos  con  datos  provenientes  de  los  órganos  de  seguridad  del Estado4.  Una perspectiva integral de análisis la constituye la obra “El orden de la guerra”, de  los  investigadores  Graciela  Uribe  y  Guillermo  Ferro.  Basándose  en  los fundamentos de la ciencia política del pensador Ángelo Panebianco sobre la teoría de  las  organizaciones políticas,  los  autores  indagan  las  causas que hacen que  el movimiento político‐militar de  las  FARC,  alcance  la  fuerza  que  llega  a  tener  en Colombia. Para  ello,  recurren  a numerosas  entrevistas  con una  amplia  gama de protagonistas: campesinos, colonos, religiosos, profesores, ganaderos y, sobre todo, los  comandantes  de  las  FARC.  En  esta  investigación  se  abordan  dos  ejes fundamentales:  los aspectos políticos y  los aspectos organizacionales, a  través de los cuales se reconstruye la dinámica interna, el proceso histórico‐organizativo, las diversas formas de relacionarse con la población, los sistemas de incentivos, y otros factores que llevan a las FARC a lograr una expansión que cubre la casi totalidad del  territorio  colombiano.  Así  mismo,  en  este  trabajo  los  autores  resaltan  la influencia  de  la  organización  sobre  el  ejercicio  del  poder  local  y  su  papel protagónico  en  la  resolución de  conflictos  cotidianos,  en  aquellos  lugares donde ejercen un alto grado de influencia.  
 4 LLORENTE, María Victoria y DEAS Malcolm (compiladores) “Reconocer la guerra para construir la paz”. Bogotá, CEREC/Uniandes/Norma, 1999.

Page 24
                        

24
 Resultado  de  un  sistemático  trabajo  de  campo  en medio  de  la  guerra  y  en  un espacio  de  confrontación  política  (Caguán  1998‐2002),  esta  investigación  busca establecer la relación entre organización y política sobre  la premisa que detrás de los  hechos  de  violencia,  no  hay  solo  situaciones  objetivas,  sino  también elaboraciones de estrategia, desarrollos organizacionales y construcción de idearios políticos  por  parte  de  los  actores.  El  trabajo  aborda  las  FARC‐EP  como organización desentrañando sus esquemas, órdenes de poder y autoridad, a la vez que  considera  los  fundamentos  y  problemas  políticos  de  la  organización  que definen  su  condición  de  actor  político.  Propone  una  historia  del  actor  en  dos momentos:  el  de  Génesis  (Motivaciones,  principio  fundacional,  Ideología organizativa) y el de  institucionalización  (Incorporación colectiva de principios y valores, identidad comunitaria y equilibrio entre los intereses reproductivos de la organización y los fines para los cuales fue creada) procesos que en el concepto de los autores demanda de una conducción política y un liderazgo en el mando, que permita la estabilidad organizativa y el equilibrio entre el crecimiento y el logro del objetivo político. En nuestro concepto el trabajo resulta ser la investigación reciente que más aporta a la comprensión organizativa y política de la FARC‐EP5.   Un  segundo  grupo,  lo  constituyen  los  trabajos  de  Arturo  Alape:  La  Paz,  la violencia:  testigos  de  excepción6,  Las  vidas  de  Pedro Antonio Marín, Manuel Marulanda Vélez, TIROFIJO7, y Tirofijo:  los sueños y  las montañas8; de Alfredo Molano: Trochas y Fusiles9, y de Carlos Arango: FARC: Veinte años. De Marquetalia a  la Uribe10 y Guerrilleras FARC‐EP: Crónicas y  testimonios de guerra11. Estos trabajos se mueven entre la crónica histórica, el testimonio y el análisis sociológico, y dan cuenta de los desarrollos históricos de la organización, los eventos en los que van surgiendo las bases de sus imaginarios políticos, la vida y la cotidianidad de la lucha guerrillera a través de sus protagonistas.  
 5 URIBE Graciela y FERRO Guillermo. El orden de la guerra 6 Planeta, Bogotá, 1985 7 Planeta, Bogotá, 1989 8 Planeta, Bogotá. 1994. 9 El Ancora/IEPRI, 1994. 10 ARANGO, Carlos. “FARC, veinte años: de Marquetalia a la Uribe”, Aurora, 1984. El libro es una investigación periodística basada, por una parte, en las entrevistas realizadas a los principales comandantes de las FARC-EP (Jacobo Arenas, Manuel Marulanda, Jaime Guaracas, entre otros) en agosto de 1983, y por otra, en los testimonios de soldados regulares del Ejército Nacional de Colombia. El libro hace una exposición de la línea política y militar de los grupos guerrilleros liberales, y su articulación posterior a las FARC, en la lucha por la toma del poder, contrastándola con la versión de los militares. 11 ECOE/Anteo, 1985.
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 Un  tercer  grupo,  lo  constituyen  los  libros  y  documentos  producidos  por  la organización  a  través  de  su  dirigencia.  Entre  estos  se  destacan  los  de Manuel Marulanda: Cuadernos de Campaña12, y Jacobo Arenas: Cese el fuego: Una historia política de las FARC13; Diario de la resistencia de Marquetalia14, Correspondencia secreta del proceso de paz15. Trabajos todos que dan razón de los procesos desde el punto de vista de los protagonistas.  Existen algunos textos resultantes de la preocupación de las ONGs por avanzar en la comprensión del conflicto armado colombiano y de sus actores, de los cuales es necesario resaltar el trabajo realizado por la Corporación Observatorio para la Paz, que como  resultado  de  un  conversatorio  realizado  en  1998  por  especialistas  y conocedores del tema de las FARC, publica un libro con el título de Las verdaderas intenciones de las FARC.   En esta obra se plasma una reflexión colectiva sobre el origen, los imaginarios y los procesos seguidos por la FARC en la historia del país, buscando  en  lo  esencial  aportar  elementos  al  conocimiento  de  este  actor  de  la insurgencia en el marco de un proceso de paz que se pone en curso. El  libro está dividido  en  cuatro  partes  motivadas  por  un  propósito  pedagógico  en  el tratamiento  temático  del  actor.  En  la  primera  parte,  subtitulada  pensando  por  su cuenta se coloca a disposición del lector una serie de documentos, que sirven como base  para  el  conversatorio,  con  referencia  al  programa  agrario  de  las  FARC  de 1964, la plataforma para un gobierno de reconstrucción y reconciliación, el discurso de Manuel Marulanda Vélez en el treinta aniversario de  la organización,  la  lucha por  la paz,  la democracia y  la  soberanía y una ponencia  comentada  sobre  cómo hablar  con  las  FARC  a  partir  de  su  reconocimiento  en  la  historia  de  las  luchas campesinas.  En  la  segunda  parte,  titulada  Del  desierto  a  las  Delicias,  se  revisa aspectos  que  tienen  que  ver  con  sus  desarrollos  militares  y  los  éxitos  de  sus acciones  contra  las  fuerzas  armadas,  así  como  su  postura  frente  a  la  política norteamericana expuesta en el Documento Santafé II,  la coca y los cultivos ilícitos. Resulta importante en esta segunda parte la percepción que deja de una fuerza en proceso  de  crecimiento  y modernización,  no  exenta  de  contradicciones  internas como las desarrolladas en relación a Javier Delgado y el Frente Ricardo Franco.  
 12 El abejón Mono, 1973 13 ARENAS, Jacobo. “Cese el fuego: una historia política de las FARC”. Oveja Negra, Bogotá, 1985. El libro contiene un compendio de las reformas políticas y económicas propuestas por esa organización, así como también un relato de las conversaciones de paz iniciadas en enero de 1983, que culminan con los Acuerdos de La Uribe, que inician el cese al fuego en 1984, durante el gobierno Betancur (1982 – 1986). También expone en gran parte las conclusiones de la Séptima Conferencia, realizadas por el grupo guerrillero en octubre de 1982. 14 Abejón Mono, Bogotá, 1972. 15 Abeja Negra, Bogotá, 1989.
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 La tercera parte del texto denominada …Y se les apareció Bolívar, valora una serie de documentos y artículos que tratan el reglamento, las recomendaciones y normas de la organización  en  relación  con  la  sociedad; una entrevista a Manuel Marulanda Vélez  en  la  que  aborda  brevemente  temas  como  el  tipo  de  gobierno  que propondría las FARC, la postura de la organización frente a la paz, el problema de los paramilitares,  el Movimiento Bolivariano,  el partido  legal,  las  elecciones,  los diálogos regionales y  las milicias;  igualmente en esta parte se  toca  lo relacionado con  las  fuentes  ideológicas  de  FARC,  el manejo  del  tiempo  como  parte  de  su cultura política, y  la relación de  la organización con  la población civil e indígena. En la última parte del libro, titulada De las Delicias a la ley de canje la reflexión en lo esencial gira sobre los desarrollos ideológicos, políticos y militares de las FARC. El libro  adicionalmente  cuenta  con  un  Epílogo  elaborado  por  el  coordinador  del conversatorio, Otty Patiño, sobre Los límites de la guerra y los términos de la Paz y, un conjunto de documentos anexos de  importancia para comprender  las FARC. Hay en la exposición de estos documentos distintas lecturas y puntos de vista sobre los desarrollos  de  la  historia  social,  política,  organizativa  y  militar  de  las  FARC. Algunos de ellos  con percepciones personales que  se distancian y desconocen al actor por  el hecho de  ser  resultado de  su propio devenir  en  el  conflicto  social y político colombiano.16  Es necesario  señalar que en  los últimos años  la circulación de  información  sobre este actor ha crecido vertiginosamente. La publicación de la revista RESISTENCIA y de otras revistas de  la organización, nacionales y regionales,  la existencia de  la pagina web, de videos elaborados por las FARC y por los medios internacionales, la proliferación de  la reproducción virtual de revistas y documentos fílmicos, con entrevistas,  ceremonias,  operativos  militares,  colocan  a  disposición  de  los interesados  un  volumen  de  información  que  ofrece  la  oportunidad  de  abordar desde la investigación distintos ejes temáticos. Muestra de esto es el incremento de trabajos monográficos y de investigaciones en las distintas universidades del país, que ofrecen  formación en  las áreas de ciencias políticas y humanas, así  como en fundaciones y centros de estudio e investigación social y política.  En  el  grupo  de  fuentes  directas  nos  encontramos  en  primer  lugar  con  libros  de carácter  histórico  y  político  publicados  por  la  organización,  los  cuales  han  sido escritos por su dirigencia y difundidos nacional e  internacionalmente; entre ellos tenemos: 
 16 Corporación Observatorio Para la Paz. Las verdaderas Intenciones de las FARC. Intermedio editores. Bogotá, 1999.
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  ‐  Diario  de  la  Resistencia  de  Marquetalia,  de  la  autoría  de  Jacobo  Arenas publicado en el año 1972 por Ediciones Abejón Mono, en este libro se describe por parte  del  mismo  protagonista  la  forma  en  que  la  autodefensa  se  empieza  a convertir en guerrilla, en el desarrollo de su respuesta a la operación de exterminio lanzada por el gobierno en la zona de Marquetalia, igualmente se muestra cómo se establecen las relaciones entre la guerrilla, la población y el Partido Comunista, los triunfos y fracasos en la historia de los primeros años de la lucha armada, así como algunos análisis políticos sobre las proyecciones del movimiento insurgente a nivel nacional .  ‐  Cuadernos  de  Campaña,  libro  escrito  por  Manuel  Marulanda  Vélez  y publicado por Ediciones Abejón Mono en 1973, describe desde la propia visión del principal de sus protagonistas los antecedentes históricos del origen de las FARC‐EP, las primeras formas de organización guerrillera, su distribución en el territorio nacional,  así  como  algunas  reflexiones  sobre  los  procesos  de  reinserción  de  las guerrillas  liberales bajo  la dictadura de Rojas Pinilla y  la gran operación militar sobre  las regiones de Marquetalia, Riochiquito, Guayabero y el Pato, para acabar con los pocos grupos de autodefensa campesina que no se habían entregado, en él se hace honor a la memoria de los primeros héroes de la lucha popular armada .  ‐  Cese  el  Fuego,  una Historia Política  de  las  FARC,  escrito por  Jacobo Arenas, publicado en 1985 por la Editorial Oveja Negra, en él se reflexiona sobre el proceso de  paz  con  el  gobierno  de  Belisario  Betancur,  que  conlleva  a  la  firma  de  los Acuerdos de La Uribe; también se presenta la plataforma política de las FARC para participar  en  el  escenario  democrático  con  el  fin  de  lograr  el  poder  político  en Colombia, y como su titulo  lo indica es el primer intento de elaborar una historia política de la organización.  ‐  Correspondencia  Secreta  del  Proceso  de  Paz,  en  este  libro  de  Jacobo  Arenas publicado en 1989 por la Editorial La Abeja Negra, encontramos una recopilación de los principales documentos, notas, comentarios, intercambiados entre las FARC‐EP y el gobierno de Belisario Betancur por medio de la Comisión Nacional de Paz en la mayoría de los casos, para lograr un armisticio que permitiera el logro de la reconciliación nacional, en medio de la guerra sucia desatada por los sectores de la extrema derecha en alianza con el narcotráfico en el  país.  
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 ‐  Vicisitudes  del Proceso  de Paz,  es  otro  libro de  Jacobo Arenas publicado  en 1990  por  la  Editorial  La Abeja Negra,  que  recopila  los  principales  documentos, junto  con  sus  notas  y  comentarios,  pero  esta  vez  del  proceso  de  paz  entre  el gobierno  de  Virgilio  Barco  y  las  FARC‐EP,  la  Coordinadora  Guerrillera  Simón Bolívar y el proceso de paz del M‐19, donde nuevamente se frustra la esperanza de paz por la interposición de fuerzas oscuras y el fraccionalismo al interior del movimiento armado.   ‐  Paz, Amigos y Enemigos, otro libro de Jacobo Arenas publicado en el año de 1990, que compendia los documentos, la correspondencia y los reportajes de mayor trascendencia  para  apreciar  la  línea  política  aplicada  por  las  FARC‐EP  en  los procesos  de  paz  durante  la  década  de  los  80’s,  como  la  trascendencia  del movimiento  armado  y  sus  posibilidades  de  unidad  en  el  escenario  político nacional.  ‐  FARC el País Que Proponemos Construir, es un libro publicado en el año 2001 por  la Editorial La Oveja Negra, en donde Manuel Marulanda Vélez presenta  la posición  de  las  FARC‐EP  sobre  las  posibilidades  y  obstáculos  de  la  paz  en Colombia  y  en  particular  con  el  gobierno  de  Andrés  Pastrana,  al  igual  que  la plataforma  política  de  la  organización  y  sus  propuestas  para  la  creación  de  un nuevo modelo de estado, de economía y de sociedad; el análisis corre por cuenta de  Carlos  Lozano  Guillen,  director  del  semanario  Voz,  se  adjuntan  las recomendaciones de la Comisión de Notables a la Mesa de Diálogo y Negociación.  Este  proyecto  de  investigación  ha  compilado  gran  parte  de  la  información explorada  en  el  AH‐FARC‐EP.  Allí  se  ubican  todos  aquellos  documentos producidos hacia el interior de la organización, en donde se establecen directrices de  carácter  político,  disciplinario,  económico,  propagandístico,  organizacional, dichos materiales no han sido publicados pero algunos de ellos se han filtrado por la prensa o han sido incautados en operaciones de los organismos de seguridad del Estado, como lo son: conferencias, estatutos y plenos.  Estas fuentes directas también incorporan por supuesto el conjunto de declaraciones y  comunicados  de  la  organización,  publicadas  a  través  de  sus  propios medios impresos  como periódicos,  revistas o panfletos, actualmente de  forma preferente por  medios  informáticos  y  audiovisuales  como  emisoras  clandestinas,  páginas web,  discos  compactos  con  programas  multimedia,  video  documentales,  entre otros.  En  estas  declaraciones  dirigidas  a  la  opinión  nacional,  a  las  instituciones 
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 públicas  o  a  la  comunidad  internacional,  también  concedidas  a  medios periodísticos o a equipos de  investigadores, la organización se pronuncia sobre el conjunto  de  los  temas  de  la  agenda  política  nacional  e  internacional,  sobre  su historia y sobre su plataforma política,  aquí encontramos:  DOCUMENTOS AUDIOVISUALES  ‐  Río Chiquito,   cortometraje filmado por Jean Pierre Serget y Bruno Muel en 1965,  con  ocasión  de  la  agresión militar  por  parte  del  Estado Colombiano,  con apoyo  y  asesoría de  los Estados Unidos,  a  las  comunidades  campesinas de  esta región  del  departamento  del Cauca; Hernando González Acosta  dirigente de  la Juventud Comunista  y  fundador  de  las  FARC, muere  al  evacuar  de  la  zona de combates a los documentalistas franceses.  ‐  50  Años  de  Monte,  reportaje  realizado  por  el  reconocido  documentalista francés  Yves  Billon  en  1999  en  la  zona  del  Caguán,  donde  a  través  de  las experiencias de vida de Manuel Marulanda se recrea  la historia de  las FARC‐EP, hasta la época del proceso de paz con el gobierno de Andrés Pastrana .    Existen otros documentales y películas que dan cuenta de la vida campamentaria, del papel de  la mujer en  la guerrilla,  las  tomas guerrilleras de bases militares, el lanzamiento  del  movimiento  bolivariano,  los  diálogos  del  Caguán,  entre  otras películas  que  pueden  ser  consultadas  en  el  AH‐FARC‐EP.  Videos  y  películas.  Igualmente,  se han  consultado  comunicados, declaraciones públicas,  cartas de  la correspondencia  del  proceso  de  paz,  artículos  de  prensa,  revistas,  periódicos  y programas radiales, así como material multimedia producido por la organización a través de sus frentes.  Existen otros documentos y libros que son el resultado  de un minucioso trabajo de campo y que han  recurrido  a  los  testimonios de  los propios protagonistas de  la historia  de  la  organización  para  reconstruir  sus  imaginarios,  sus  vivencias,  su cotidianidad, sus triunfos y fracasos, desde lo humano y lo político, principalmente desde un enfoque histórico y sociológico, algunos de ellos son verdaderas crónicas y otros valiosas entrevistas y reportajes, que no se han considerado como fuentes primarias por  la  autonomía de  los  autores para  tratar  los diferentes  temas,  aquí encontramos:  
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 ‐  De  la Guerrilla Liberal a  la Guerrilla Comunista,  libro escrito por Ulises Casas publicado en 1987, donde desde un enfoque marxista  se aborda el análisis de  la historia de las luchas populares, especialmente la armada, desde la época indígena, pasando por la colonial y republicana hasta la época de la violencia y de guerrillas contemporáneas, se reflexiona sobre el escaso avance en la creación de los factores subjetivos que permitan  la verdadera organización de  las masas populares, pues según el autor a las guerrillas liberales les falta conciencia de clase mientras que a las comunistas carecen de organización de clase . ‐  Combinación  de  Todas  las  Formas  de  Lucha,  es  un  reportaje  realizado  por Martha  Harnecker  a  Gilberto  Vieira  secretario  general  del  Partido  Comunista Colombiano,  publicado  por  Ediciones  Suramérica  en  1988,  que  analiza  la  tesis marxista  de  la  combinación  acertada  de  las  formas  de  lucha,  aclarando  que  en Colombia la guerrilla no es un invento de los comunistas sino un desarrollo propio de las luchas campesinas contra la injusta dominación, de la misma forma concluye que el conflicto social y político que afronta el país no tiene solución militar y que por  eso  el  XV  Congreso  de  Partido  Comunista  Colombiano  plantea  la  vía democrática  como  el  camino  para  la  consecución  de  la  paz,  sin  desconocer  las demás formas de lucha que se manifiestan en las masas populares.   ‐  Jacobo:  Guerrero  y  Amante,  es  una  biografía  de  Luís  Alberto  Morantes, conocido  como  Jacobo Arenas  comandante  de  las  FARC‐EP,  escrita  por  Carlos Arango Zuluaga y publicada por Ediciones Alborada en 1991, en ella se muestra el ideario  político  y  la  faceta  afectiva  del  dirigente  guerrillero,  a  partir  de  los testimonios de las personas más cercanas y el suyo propio, el libro rinde memoria al revolucionario recientemente fallecido.  ‐  Trochas y Fusiles, es una crónica escrita por Alfredo Molano y publicada por El  Ancora  Editores  en  1994,  donde  el  autor  basado  en  los  testimonios  de protagonistas  reconocidos  y  anónimos  de  la  época  de  la  violencia,  nos muestra desde un enfoque sociocultural las causas del conflicto colombiano, las formas de organización comunitaria que han aparecido al interior del movimiento campesino armado, así como sus imaginarios y valores sociales.  ‐  Colombia  y  las  FARC‐EP.  Origen  de  la  Lucha  Guerrillera,  Testimonio  del Comandante Jaime Guaraca, es un relato histórico escrito por Luis Alberto Matta publicado  en  el País Vasco  en  1999,  en  el  cual  a  través del  testimonio de  Jaime Guaraca,  uno  de  los máximos  dirigentes  extintos  de  las  FARC‐EP,  se  hace  un ejercicio por “recuperar la memoria colectiva” de lo que ha significado la lucha del 
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 pueblo  colombiano,  contra  la  violencia  impuesta  desde  el mismo  Estado  por  la clase dominante; el autor propone una cuarta etapa en  la historia de  la violencia que comenzaría a partir de  la década de  los 80, desde el  inicio de  la guerra sucia gracias al contubernio formado entre el narcotráfico, el paramilitarismo y  la clase política colombiana.      2.  La cultura política  Al estudiar el discurso y el comportamiento político de un actor armado como las FARC‐EP, fácilmente se llega a la afirmación que sus prácticas sociales, políticas y militares  están  orientadas  por  una  doble  matriz  categorial:  una  teoría revolucionaria  apropiada  y  las  elaboraciones  que  a  través  de  esta  hacen  de  sus propias percepciones del universo social y político en que se desarrollan y que se consignan  en  “mandatos”  de  eventos  determinantes  de  la  vida  de  las organizaciones. Así,  su acción política es  el  resultado del despliegue de una  red conceptual que constituye una matriz estructural relacional de principios teóricos y supuestos  conceptuales  en  función  de  la  cual  se  organizan,  configuran  y  dan sentido a su práctica política. Es este proceso el que define su cultura política como una instancia que toma parte activa en la configuración de las identidades políticas y de los conflictos que  las enfrentan y que modela, orienta y confiere sentido a la práctica política de la organización.  Para  la  historia  postsocial,  las  causas  de  la  revolución  no  se  encuentran  ni  en  el contexto  socioeconómico ni  en  la  esfera  ideológica,  sino  en  la mediación de una cultura política que forja a los propios actores y autoriza sus acciones. Esa cultura política “comprende las definiciones de las posiciones relativas del sujeto desde las que individuos y grupos pueden o no legítimamente hacerse sus demandas unos a otros y, por consiguiente, de  la  identidad y  los  límites de  la comunidad a  la que pertenecen. Constituye  los significados de los términos en que estas demandas se inscriben, la naturaleza de los contextos a la que pertenecen y la autoridad de los principios de acuerdo, con los cuales se hacen vinculantes. Configura el contenido y  el  poder  de  las  acciones  y  procedimientos  por  los  que  se  resuelven  las confrontaciones,  se  adjudican  autorizadamente  las  demandas  en  conflicto  y  se refuerzan las decisiones vinculantes”17 
 17 ÁNGEL CABRERA, Miguel. Historia, lenguaje y teoría de la sociedad. Ediciones Cátedra, España 2001. pág. 164
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  Más  allá  de  las  acciones  militares  que  están  motivadas  por  una  particular concepción de la lucha política y definidas en un discurso que las identifica y les da reconocimiento, los conflictos de intereses que subyacen al proceso revolucionario, se  dan  no  solo  en  el  campo  de  la  acción  practica,  sino,  cada  vez  con  mayor intensidad  en  la  lucha  simbólica  en  torno  a  la  definición  conceptual  de  la legitimidad. Con anterioridad las luchas políticas han sido concebidas en términos de confrontación ideológica o, en términos de una pugna por apropiarse de o por adjudicar significado a los conceptos políticos e imponer, de éste modo, uno u otro criterio de legitimidad. Se podría afirmar que en el caso del conflicto colombiano, la lucha no gira en torno al ejercicio del poder político,  que se ha fragmentado y es ejercido desde distintos escenarios por diversos actores, sino, al ejercicio  legítimo de  ese poder y que  la batalla que  establece  ese nivel de  legitimidad  se da  en  el campo discursivo.  Si partimos de la afirmación de que la acción política no es solamente una práctica social  y  simbólica,  sino discursiva,  surge  la  necesidad de  entender  y  explicar  el sentido  de  la  práctica  revolucionaria  que  define  al  actor  armado.  Para  esto,  es preciso identificar el campo del discurso político del mismo, reconstruir su cultura política o conjunto de patrones y  relaciones que  la hacen posible y, esto  implica, recomponer  el  sistema  de  significados  dentro  del  cual  se  han  constituido  como sujetos políticos y operan como tales.  Desde  esta perspectiva,  el  objetivo prioritario de  la  investigación histórica  y,  en particular de esta exploración, ha de ser el de identificar, especificar y desentrañar el patrón categorial de significados operativos en cada caso, analizar los términos de  su mediación  entre  los  individuos,  sus  condiciones  sociales  y materiales  de existencia y evaluar sus efectos realizativos sobre la configuración de las relaciones sociales. Esto nos permitiría explicar las formas de conciencia y las modalidades de acción,  hacer  inteligibles  los procesos,  los  cambios históricos  y dar  cuenta de  la génesis y evolución del conflicto armado en la sociedad colombiana.     3. Una última observación.  No  resulta  fácil  para  el  Grupo  de  Investigación  Actores  Armados  presentar  a  la comunidad  científica,  social  y  política  el  trabajo  sobre  FARC‐EP,  temas  y problemas nacionales, en un tiempo en que las relaciones con los criterios de verdad, están  atravesadas  por  decisiones  y  pasiones  de  fundamento  político  en  una  fase 
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 creciente de polarización y  señalamientos. El grupo de  Investigación  se ha visto obligado a ponderar  la validez de su trabajo en un contexto en el que el objeto de estudio,  las  FARC‐EP,  se  encuentran  enfrentando  el  mayor  nivel  de deslegitimación  social,  como  resultado  de  una  bien  estructurada  política  de seguridad  y  defensa  por  parte  del  Estado  que  se  ha  acompañado  de  una permanente  actividad mediática de desprestigio, aspectos que  el grupo  entiende son propios de  las  lógicas de confrontación en el desarrollo de cualquier  tipo de conflicto armado.  Igualmente, el grupo entiende que el ejercicio intelectual de investigación no puede subordinarse a  las  lógicas e  intereses particulares de un discurso político, que  lo descalifica y  anula  cuando  los  resultados no  le  sirven o que  los  adula y  enaltece cuando  responde,  no  a  criterios  de  objetividad  y  rigor  académico,  sino  a  las urgencias y conveniencias del momento político, en un abierto desconocimiento de los fundamentos epistemológicos y metodológicos desde  los cuales se cimienta  la cultura  académica  y  el  conocimiento  científico,  de  los  propósitos  que  le  son centrales, que para este caso, son contribuir al mejor entendimiento del actor objeto de estudio, del conflicto armado y, desde allí, a encontrar espacios que posibiliten una  salida  política  negociada,  en  la  que  se  superen  las  causas  estructurales  de  la violencia, reconocidas por todos  los gobiernos, se fortalezcan  la sociedad civil y el Estado en un universo político institucional y democrático.        
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 I     
 ¿SON LAS FARC‐EP UN ACTOR POLÍTICO? Una mirada desde tres clásicos de la teoría política 
  Francisco Javier Toloza F. 18 
  En la actualidad diversos autores discurren sobre el carácter político de la guerrilla de  las  FARC‐EP  ó  la  negación  absoluta  de  éste,  bien  sea  desde  el  análisis  de coyuntura  o  desde  novísimos  textos  que  conceptualizan  sobre  la  política contemporánea.  La  comprensión  de  la  insurgencia  como  actor  político  es  para algunos una verdad de Perogrullo y para otros, una herejía académica y política. El debate  polariza  al  mundo  político  más  que  al  académico,  convierte  el reconocimiento o  la negación de  la naturaleza política de  la  longeva guerrilla de Marulanda  en  un  verdadero  axioma  que  no  da  cabida  a  la  reflexión  sobre  él, empapando  en  la  pugnacidad  ideológica  un  ejercicio  conceptual  propio  de  las ciencias sociales, que debe tener un cauce académico de objetividad propio.  En escasas oportunidades la caracterización de los actores políticos de la sociedad colombiana  parte  de  sólidos marcos  teóricos,  y  aún  en más  exiguos  casos  nos remite  a  las  conceptualizaciones  que  sobre  el  respecto  realizan  los  teóricos  que construyen en su momento las nociones fundamentales de la ciencia política.  Desde  el  Grupo  de  Investigación  de  Actores  Armados,  hemos  querido  iniciar nuestro análisis de las FARC‐EP como actor político de la vida nacional, haciendo un modesto ejercicio de ubicación conceptual del  fenómeno. Sin querer desdeñar los  innumerables aportes que sobre miradas más próximas nos entregan  teóricos políticos  contemporáneos,  el  presente  ensayo  pretende  validar  el  enfoque metodológico de  tres  autores  clásicos‐ ubicados  en distantes orillas  ideológicas  ‐ para la comprensión de las FARC‐EP como un actor político y del juego mismo de la política. Para  ello hemos  escogido  a  tres  teóricos  alemanes: Max Weber, Karl Marx y Carl Schmitt.  
 18 Politólogo-investigador de la U.N. Grupo de Investigación en Seguridad y Defensa. Sub-Grupo de Actores Armados. Departamento de Ciencia Política de la Universidad Nacional de Colombia
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 Ahora,  esta  vuelta  a  los  clásicos  es  el  insumo  básico  para  una  síntesis contemporánea que  sea un  instrumento más preciso  en  la  caracterización de  las FARC como actor político.    1. El político weberiano y las FARC  Max Weber  a  principios  del  siglo  XX  intenta  construir  una  sociología  política mediante  la  apuesta  por  la  neutralidad  valorativa,  en  abierta  ruptura  con  el marxismo  y  otras  escuelas  como  el mismo  positivismo,  que  hasta  el momento habían dominado las ciencias sociales.  Por esta vía, la mirada de Weber se hace de gran valía para el análisis de candentes temas políticos como el que abordamos en esta  investigación, en el sentido que difícilmente puede ser tachada de partidista, aunque  obviamente  opta  por  un  método  de  sociología  histórica  que  guarda compostura con los requerimientos epistemológicos de nuestro trabajo.  Aunque no encontremos una definición propiamente de actor político en los textos de Weber,  la  reflexión  sobre  la  política  y  sus  protagonistas  es  una  de  las más explotadas vetas de  la  sociología weberiana. En  su obra El Político y  el Científico, que  resume  sus  conferencias  dictadas  por  invitación  de  la Asociación  Libre  de Estudiantes de Munich, durante el convulsionado  invierno alemán de 1918‐1919, Weber construye una definición de política:  
 “Por política entenderemos solamente la dirección o la influencia sobre la dirección de una asociación política, es decir en nuestro tiempo de un Estado…Dicho Estado sólo es definible sociológicamente por referencia a un medio específico que él, como toda  asociación  política  posee:  la  violencia  física. Todo Estado  está  fundado  en  la violencia, dijo Trotsky en Bres‐Litowsk. Objetivamente esto es cierto…La violencia no es naturalmente, ni el medio normal,  ni el único medio de que el estado se vale pero  sí  es  su  medio  específico…  Política  significará,  pues,  para  nosotros,  la aspiración a participar en el poder o a  influir en  la distribución de poder entre  los distintos  Estados  o,  dentro  de  un  mismo  Estado,  entre  los  distintos  grupos  de hombres que lo componen.”19  
  Partiendo de  este  concepto de  política  podemos  derivar  sin mayor  dificultad  la noción de actor político, no utilizada como tal en la época de Weber; el actor  político, es  aquel  que  hace  política, participa dentro de  la  arena política,;  es decir  aquella 
 19 WEBER, Max. El político y el científico. Alianza Editorial. Madrid. 1984. Pág. 82-83.
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 asociación que aspira a participar en el poder del Estado, superando las relaciones sociales meramente económicas:20  
 “Quien hace política aspira al poder; al poder como medio para  la  consecución de otros fines (idealistas o egoístas) o al poder por el poder, para gozar del sentimiento de prestigio que le confiere”.21 
  Lejos de estar ante una verdad de Perogrullo,  la  forma en que Weber  concibe  la política,  nos  trae  importantes  implicaciones  con  respecto  a  las  definiciones contemporáneas del concepto de lo político.  En  primera  instancia Weber,  inscrito  dentro  de  la  tradición  de  la modernidad, asocia la política con el poder estatal, sin desconocer otras formas de dominación y acción social que al no estar circunscritas al poder del Estado no  son concebidas como  política.  Interesante  aporte  cuando  múltiples  “actores  políticos” contemporáneos querrán negar al Estado como centro ineludible del poder propio de  lo político y muy valioso para nuestras  reflexiones  cuando nuestro objeto de estudio,  las FARC‐EP, aunque de manera extra‐legal despliega  su accionar en  la perspectiva del control del poder político a través del derrumbamiento del actual Estado constituido en nuestro país y el desarrollo de uno alternativo.  En segunda instancia, Weber traza una estrecha relación entre violencia y política, ‐hoy puesta  en  tela de  juicio por  los  teóricos  contemporáneos‐,  identificando a  la primera como el medio específico y decisivo de la segunda. En Weber la violencia como parte de  la política estará ligada a su ejercicio  legítimo,  ‐es decir que se crea legítimo, por sobre quienes se ejerce‐, pero no está necesariamente circunscrito a la legitimidad racional legal propia de la forma Estado solo como se da en Occidente, sino  que  puede  descansar  también  sobre  otros  tipos  de  legitimidad,  siendo  la legalidad solo una posibilidad y no un requerimiento.  El actor político en Weber debe tener la claridad que se aventura hacia terrenos en los que la dominación ejercida a través de la violencia es moneda de cambio22, y en últimas, parte  integrante del objetivo  final de  su  acción,  al buscar  el  control del 
 20 “Sin embargo, solo existe una comunidad política específica cuando la comunidad no es meramente económica y, por tanto posee ordenamientos que regulan cosas distintas de la posesión económica de bienes de la prestación de servicios.” WEBER, Max. Economía y Sociedad. Tomo II. México. Fondo de Cultura Económica. 1974. Pág. 661. 21 WEBER (1984) Óp. Cit. Pág. 84. 22 “Quien se mete en la política accede a utilizar como medios el poder y la violencia, ha sellado un pacto con el diablo”. Ibíd.
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 Estado. Desde esta mirada el ejercicio de violencia política para la influencia, toma o recambio del poder del Estado, puede ser el desconocimiento de su legitimidad, afirmada substancialmente en la legalidad, más no la negación del ejercicio mismo de  la  política23.  En  esta  perspectiva,  la  acción  armada  guerrillera  bien  vale  ser entendida  como  una  acción  plenamente  política,  consciente  de  la  inexorable recurrencia a la dominación violenta –así esta se ejerza de manera indirecta‐ para todos los actores que participan en este campo de batalla por el poder del Estado.   En  otra  dimensión  de  análisis Weber  partiendo  de  la  definición  de  política  ya expuesta, entra al proceso de descripción de  la política  como profesión. Aunque en este  acápite  el  individualismo  metodológico  del  autor  tiene  un  gran  peso, dificultando la búsqueda del rastro de un actor colectivo como el que estudiamos, aporta  también  importantes  elementos  para  la  comprensión  de  los  actores políticos.  Son  variadas  las  reflexiones desarrolladas por Weber  frente  al  político  profesional que  tienen  casi  un  siglo  después  no  poca  aplicabilidad  al  esquema  de  partido político y ejército guerrillero desarrollado por las FARC‐EP, guardando las obvias distancias.  El  canal  de  conducción  es  la  persistencia  del  concepto  del revolucionario  profesional  de  Lenin  en  el  grupo  insurgente  colombiano,  y  los múltiples  puentes  teóricos  poco  explorados  entre  la  descripción  realizada  en  la obra del autor alemán y el leninismo.  Weber, contemporáneo de Lenin hace una lectura realista del ejercicio de la política en su época:  
 “Se puede hacer política  (es decir  tratar de  influir  sobre  la distribución del poder entre  las  distintas  configuraciones  políticas  y  dentro  de  cada  una  de  ellas)  como político ocasional, como profesión secundaria o como profesión principal.”24 …“Hay dos formas de hacer de la política una profesión. O se vive para la política o se vive de  la política. La oposición no es en absoluto excluyente. Por el contrario se hacen las  dos  cosas,  al  menos  idealmente;  y  en  la  mayoría  de  los  casos  también 
 23 Aunque la realidad social analizada por Weber no avista el surgimiento de guerrillas y menos con las características propias del conflicto colombiano, si hace referencia a las insurrecciones violentas de su época: “¿Será verdad que es perfectamente indiferente para las exigencias éticas que a la política se dirigen, el que ésta tenga como medio específico de acción el poder, tras el que está la violencia? ¿No estamos viendo que los ideólogos bolcheviques y espartaquistas obtienen resultados idénticos a los de cualquier dictador militar precisamente porque se sirven del instrumento de la política? Ibíd. Pág. 160. 24 Ibíd. Pág. 93.
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 materialmente…”25…“La política puede ser honoraria, y entonces estará regida por personas que llamaríamos independientes, es decir ricas, y sobre todo por rentistas; pero si la dirección política es accesible a personas carentes de patrimonio, estas han de ser remuneradas. El político profesional que vive de la política puede ser un puro prebendado  o  funcionario  a  sueldo…O  recibe  un  sueldo  fijo  como  es  el  caso  del redactor de un periódico o de un secretario de un partido.26” 
  El concepto de político profesional describe algunos atributos de los que deben gozar los actores políticos desde Weber, para desarrollar su labor. Si bien, es una noción amplia que busca incluir desde ciertos funcionarios estatales  hasta el burócrata de partido, pasando por periodistas y empresarios de la política, en ningún momento puede homologarse con la del revolucionario profesional de Lenin. Sin embargo, esta segunda categoría, en su concepto y en su concreción histórica si está comprendida dentro de la genérica caracterización weberiana, de la política como vocación.  Para  Lenin – y por consecuencia para aquellos que reivindican su teoría, como el caso de  las FARC‐EP‐  los trabajadores deben enfrentarse a sus enemigos de clase por medio de un partido  altamente organizado y  compuesto medularmente por revolucionarios profesionales, que rompan con el por él llamado primitivismo en el trabajo,  característico  de  la  lucha  social  más  propia  de  los  sindicatos‐  de  los políticos ocasionales diría Weber. Para enfrentar  la creciente profesionalización y tecnificación  de  la  política  burguesa,  los  trabajadores  requieren  de  un destacamento especial de revolucionarios27.  Lenin  decanta  por  primera  vez  de manera  clara,  a  través  de  esta  reflexión,  la separación  entre  organización  de  los  obreros  y  la  organización  de  los revolucionarios, entre partido y sindicatos, separación que ya tiene una experiencia real en la práctica del movimiento marxista de la época, y sobre la que se basan el PC  colombiano  y  las  FARC‐EP28.  La  comprensión  de  la  organización  de  25 Ibíd. Pág. 95. 26 Ibíd. Pág. 99 27 Estos revolucionarios profesionales no son necesariamente elementos externos a la clase, sino mas bien cuadros de ciertas características: ”…Pero precisamente la lucha contra la policía política exige cualidades especiales, exige revolucionarios profesionales. Y nosotros debemos preocuparnos, no solo de que las masas planteen reivindicaciones concretas, sino también de que la masa de obreros destaque en número cada vez mayor, a estos revolucionarios profesionales.” LENIN, Vladimir Ilich. ¿Qué hacer? En: Obras Escogidas. Editorial Progreso. Pág. 121. 28 “La lucha política de la socialdemocracia es mucho más amplia y compleja que la lucha económica de los obreros contra los patronos y el gobierno. Del mismo modo (y como consecuencia de ello), la organización de un partido socialdemócrata revolucionario ha de ser inevitablemente de un género distinto que la organización de los obreros para la lucha económica. La organización de los obreros deber ser, primero, profesional; segundo, lo más amplia posible; tercero, lo menos clandestina posible (aquí más adelante me refiero, claro está, sólo a la Rusia autocrática). Por el contrario, la organización de los revolucionarios debe agrupar, ante todo y sobre todo, a personas cuya profesión sea la
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 revolucionarios  como un destacamento de profesionales,  significa en  la práctica  la destinación prioritaria de los militantes a la actividad política:  
  “Si  el  obrero  revolucionario  quiere  prepararse  por  entero  para  su  trabajo,  debe convertirse  también  en  un  revolucionario  profesional…  Fíjense  en  los  alemanes: tienen cien veces más fuerzas que nosotros, pero comprenden perfectamente que los agitadores, etc., capaces de verdad, no descuellan con excesiva frecuencia de entre los obreros  “medios”.  Por  eso  procuran  colocar  enseguida  a  todo  obrero  capaz  en condiciones  que  le  permitan  desarrollar  plenamente  y  aplicar  plenamente  sus aptitudes: hacen de él un agitador profesional, lo animan a ensanchar su campo de acción, a  extender  ésta de una  fábrica a  todo un oficio, de una  localidad a  todo  el país. De este modo, el obrero adquiere experiencia y habilidad profesional, amplía su horizonte  y  su  saber,  observa  de  cerca  de  los  jefes  políticos  destacados  de  otros lugares y de otros partidos, procura ponerse a la misma altura que ellos y unir en su persona el conocimiento del medio obrero y la lozanía de las convicciones socialistas a la maestría profesional sin la que no puede le proletariado desplegar su tenaz lucha contra  sus  enemigos  perfectamente  instruidos.  Así,  sólo  así,  surgen  de  la  masa obrera  los  Bebel  y  los  Auer…  Un  agitador  obrero  que  tenga  algún  talento  y “prometa” no debe trabajar once horas en la fábrica. Debemos arreglarlo de manera que  viva  de  los  fondos  del  partido,  que  pueda  pasar  a  la  clandestinidad  en  el momento preciso, que  cambie de  lugar de acción, pues de otro modo no  adquirirá gran experiencia, no ampliará su horizonte, no podrá sostenerse siquiera varios años en la lucha contra los gendarmes. Cuanto más amplio y profundo es el movimiento espontáneo de las masas obreras, tantos más agitadores de talento descuellan, y no sólo  agitadores,  sino  organizadores,  propagandistas  y  militantes  “prácticos”  de talento,  “prácticos”  en  el  buen  sentido  de  la  palabra  (que  son  tan  escasos  entre nuestros intelectuales, en su mayor parte un tanto desidiosos y tardos a la rusa)”29 
  Es de resaltar que en Lenin como en Weber solo vive plenamente para la política –como lo requiere la revolución‐, quien vive de la política. La perspectiva conspirativa propia  de  los  partidos  leninistas  lejos  de  abstenerse  del  uso  de  políticos 
 actividad revolucionaria (por eso hablo de una organización de revolucionarios, teniendo en cuenta a los revolucionarios socialdemócratas). Ante este rasgo común de los miembros de semejante organización debe desaparecer en absoluto toda diferencia entre obreros e intelectuales, sin hablar ya de la diferencia entre las diversas profesiones de unos y otros. Esta organización debe ser necesariamente no muy amplia y lo más clandestina posible…En los países que gozan de libertad política, la diferencia entre la organización sindical y la organización política es completamente clara, como lo es también la diferencia entre las tradeuniones y la socialdemocracia”. Ibíd. Pág. 123-124 29 Ibíd. Pág. 146-147.
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 profesionales  requiere  funcionarios  de  todo  tipo,  como  se  describe  en  la  cita, tomando no casualmente la socialdemocracia alemana como ejemplo30.  Aunque la construcción de un ejército guerrillero trae unas connotaciones en algo distintas  a  los  políticos  profesionales,  el  análisis  de Weber  no  está  traído  de  los cabellos para  la  caracterización de  lo que para  él  es  esta nueva dimensión de  la burocratización,  máxime  cuando  las  FARC‐EP  guarda  la  particularidad  con respecto  incluso  a  las  otras  guerrillas  en  la  historia  del  mundo  de  considerar militante de partido a todos sus combatientes, es decir profesionales revolucionarios a todos sus miembros.  Las FARC‐EP son desde su inicio un destacamento armado de un partido político,‐un  grupo  político  que  por  demás  se  ha  reivindicado  como  de  profesionales revolucionarios,  dada  su  tradición  leninista‐.  Inicialmente  esta  colectividad  es  el Partido Comunista de Colombia  (PCC) que  tiene una dirección pública. Desde el Pleno  del  EMC  de  2000,  ese movimiento  es  el  Partido  Comunista  Clandestino Colombiano, PCCC, del que forman parte y son dirección  las mismas estructuras de  FARC.    Para  los  combatientes  farianos  según  sus  estatutos  no  tiene mayor discusión su dedicación exclusiva y de por vida a la política a través de la guerra, con  la  responsabilidad  obvia  de  manutención  por  parte  de  la  organización partidaria armada. Mientras  tanto  la estructura del PCC no vinculada a  la acción armada, mantiene un funcionamiento muy similar al de los partidos de izquierda, todos dibujados bajo el esquema  leninista de profesionales revolucionarios, que a su vez toma como modelo al mismo partido socialdemócrata alemán que es la base de análisis de Weber para hablar de políticos profesionales.  La  tipificación  de  los  políticos  profesionales  lleva  a  Weber  a  una  descripción pormenorizada de  la actividad política de su época, sobre  la que parece caer una generalizada condena moral. Weber nos dibuja un panorama  lleno de personajes que no son precisamente dignos de admiración: el demagogo, el boss, el burócrata. Pero precisamente ante esta realidad, una vez más Weber da luces importantes en la comprensión de la sustancia de la política y por tanto de la especificidad de sus actores, al recuperar la tradición de Maquiavelo de distinción entre ética y política.  
 30 La socialdemocracia alemana es el partido marxista más grande del mundo en tiempos de Lenin y de Weber. En La Política como vocación, la socialdemocracia alemana es referencia recurrente de Weber para la descripción de tipos de políticos profesionales, y pese a su posterior distanciamiento, también es modelo a seguir para Lenin en sus primeros años.
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 Para Weber la política requiere pasión, responsabilidad y mesura, y no ninguna virtud teologal o moral, ya que estas son poco ajustadas para el campo de batalla de  la lucha por el poder del Estado:  
 “Repito  que  quien  hace  política  pacta  con  los  poderes  diabólicos  que  acechan  en torno de todo poder. Los grandes virtuosos del amor al prójimo y del bien acósmico, de Nazaret,  de Asís  o  de  los  palacios  reales  de  la  India, no  operaron  con medios políticos, con  el poder. Su  reino “no  era de  este mundo” pese a que  sus  sucesores hayan tenido eficacia en él… Quien busca la salvación de su alma y la de los demás que no la busque por el camino de la política,  cuyas tareas que son muy otras, sólo pueden ser cumplidas mediante la fuerza.31”  
  No caben en Weber descalificaciones  sobre el carácter político de  los actores por medios o fines que estos asuman, siempre que estos tengan como objetivo el poder del Estado. Weber no otorga el carácter político por juicios éticos o morales frente a medios o fines:  
 “Ninguna  ética  en  el mundo  puede  eludir  el  hecho  de  que  para  conseguir  fines “buenos”  hay  que  contar  en muchos  casos  con medios moralmente  dudosos,  o  al menos  peligrosos,  y  con  la  posibilidad  e  incluso  la  probabilidad  de  consecuencias laterales moralmente malas.”32 
  No obstante, esto no le impide a Weber hablar de ética de la convicción y de ética de  la  responsabilidad  como dos dimensiones  con  las que  se debe  contar para  el ejercicio  político.  En  ningún momento  puede  entenderse  la  comprensión  de  la política de Weber como un panegírico a la abyección humana; Weber se mantiene fiel  a  su  apuesta  por  la  neutralidad  valorativa  y  pese  a  poseer  juicios  éticos  y morales  sobre  determinadas  formas, medios  y  fines  de  la  política,  éstos  no  le impiden  catalogar  como  políticas  ‐con  toda    rigor  científico  ‐  las  diversas expresiones de lucha por el poder del Estado.  Esta  perspectiva  weberiana  colisiona  con  corrientes  más  recientes  que circunscriben el accionar político al Estado  liberal,  su  legalidad y a unos valores supuestamente universales que se imponen sobre todas las áreas de la vida; Weber relativiza  estos  valores universales, no  solo por  su método  histórico  sino por  la comprensión de la política como empresa de intereses, usualmente en choque:  31 WEBER (1984). Pág. 173-174. 32 Ibíd. Pág. 165.
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 “¿En que se distingue de la de los otros demagogos la polémica que hoy mantiene la mayor  parte  de  los  representantes  de  la  ética  presuntamente  nueva  contra  sus adversarios? Se dirá que por la noble intención. De lo que estamos hablando aquí es de  los  medios.  También  los  combatidos  adversarios  creen,  con  una  conciencia absolutamente buena, en la nobleza de sus intenciones33”  
 Esta  última  reflexión  de Weber  entra  en  franca  contradicción  con  aquellos  que descalifican a las FARC‐EP como actor político, sustentados en juicios éticos sobre sus  medios  de  acción,  e  incluso  sobre  sus  fines,  como  si  el  carácter  político corresponde  a  una  investidura  ética  o  a  una  legitimación  y  no  a  una  categoría científica. Desde una mirada weberiana clásica el carácter político de las FARC‐EP no  está  socavado  por  los múltiples  hechos  que  algunos  podemos  condenar,  en cuanto mantengan su pretensión de tomar el control del poder político en nuestro territorio; voluntad  expresada  hoy  en  el  “Plan Estratégico  para  la  toma  del  poder”, ratificado  por  su  reciente  IX  Conferencia  Guerrillera  y  la  abundante  elaboración programática, que esta investigación recoge.    2.  Las  FARC:  Partido,  política  y  clases. Una mirada  desde  el   Marxismo  La segunda mirada teórica que puede aportarnos en la comprensión de las FARC‐EP como actor político, posee la importancia no sólo de ser una de ser una de las principales escuelas del pensamiento social contemporáneo, sino   de constituir el sustento  ideológico  al  que  discursivamente  recurren  las  FARC  para  su legitimación.  Hablamos  del  marxismo.  Cualquier  reflexión  que  desarrollemos desde el marxismo nos  lleva a su concepto angular:  la  lucha de clases. En palabras del propio Marx, éste es su mayor aporte a  la  teoría social:  la comprensión de  la historia de  la  sociedad a  través de  la  lucha por  sus  intereses objetivos  entre dos clases antagónicas.  El concepto de clase en Marx está enraizado en su crítica a la economía política, y no nos remite a la distribución del ingreso, sino a su relación con la posesión de los medios de producción. Las clases sociales dentro de la economía política marxista no son grupos  identificados por sus ingresos, ni una simple clasificación analítica de  la  sociedad,  ni meros  sectores  entre  los  que  eventualmente  surjan  tensiones momentáneas  o  reconciliables.  Las  clases  se  definen  en  sí  mismas  por  su 
 33 Ibíd. Pág. 160-161.
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 contradicción, por negarse mutuamente, al expresar  factores de  la producción en formas  más  o  menos  puras  dentro  del  capitalismo:  burguesía  y  proletariado; capital y  trabajo. En  términos de Poulantzas  las clases en el marxismo existen en cuanto son lucha de clases34.                                                                                                                    La  lucha  de  clases  entre  burgueses  y  proletarios,  característica  de  la moderna sociedad  capitalista  –así  como  la  lucha  de  clases  en  general‐  no  depende  de  la voluntad del burgués particular o el trabajador individual, sino de su antagonismo en términos objetivos y está estrechamente ligada a la idea de Marx de progreso y a su filosofía de  la historia: “No se trata de  lo que  imagine un obrero o  incluso todos  los obreros. Se trata de  lo que es y de  lo que históricamente se verá obligado a hacer   por ese ser”.35  La brecha entre el  interés objetivo de  la clase, entre su composición material y su traducción al campo de la política como actor consolidado no es tratado con gran detenimiento  y  precisión  por  Marx,  y  son  precisamente  los  seguidores  de  su escuela, más vinculados con  la acción política quienes desarrollen esta  teoría del factor  subjetivo de  la  lucha de  clases. No obstante,  son múltiples  las  referencias dentro de  los mismos  textos de Marx, en  los que acorde a  su método  se pueden extraer valiosos elementos para la comprensión de la acción política de las clases36.  En  el Dieciocho  Brumario  de  Luis  Bonaparte, Marx  a  la  luz  de  un  análisis  de coyuntura  de  la  convulsionada  Segunda  República  Francesa  además  de caracterizar  el  bonapartismo  explica  como  una  de  las  causa  de  éste,  entre  otros elementos el surgimiento del cretinismo parlamentario37. El cretinismo parlamentario no  es  otra  cosa  que  el  divorcio  entre  los  representantes  parlamentarios  de  la burguesía y  la burguesía  extra‐parlamentaria. Tal divorcio  entre  los  intereses de una clase y sus representantes en lo político no puede sostenerse y deriva en crisis del estado. El Estado es dependiente de la esfera de la sociedad civil, y en ésta es donde se configuran las clases, por tanto la conducción del Estado, la participación en política como tal –es decir, los partidos‐ es incidida determinantemente por los  34 Dossier Homenaje a Nicos Poulantzas. El VIEO TOPO. Número 39. Diciembre de 1979. 35 La Sagrada Familia. 36 “Sería vano buscar en Marx una exposición sistemática y completa de la teoría del partido proletario, de su naturaleza, de sus características, así como, por otra parte, sería vano querer encontrar una elaboración cabal del concepto de clase…Esto no quiere decir empero que en la obra de Marx no esté contenida implícitamente una definición de estos conceptos, los que no obstante son absolutamente necesarios para conservar su rigor lógico y su fecundidad científica.” MAGRI, Lucio. Problemas de la teoría marxista del partido revolucionario. En CERRONI y varios, TEORIA MARXISTA DEL PARTIDO POLITICO. Cuadernos de Pasado y Presente #7. Primera Edición 1969. Buenos Aires.1973. 170 p. 37 MARX, Karl y Friederich ENGELS. OBRAS ESCOGIDAS. Tomo II. Editorial Progreso. Moscú. 1978. 550 p.
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 actores propios de la sociedad civil. Detrás de esta reflexión Marx hace un análisis de  correlación  de  fuerzas  de  cada  uno  de  los  partidos  y  los  identifica  con posiciones de clase no en cuanto a su extracción sino al interés que representan:  
 “Tampoco  debe  creerse  que  los  representantes  democráticos  son  todos  tenderos  o gentes que se entusiasman con ellos. Pueden estar a un mundo de distancia de ellos por su cultura y situación individual. Lo que los hace representantes de la pequeña burguesía  es  que  no  van  más  allá  en  cuanto  a  mentalidad,  de  donde  van  los pequeños burgueses en su modo de vida.”38 
  Dicha  perspectiva  se  basa  en  la  mirada  marxista,  sustentada  en  su  economía política, de poder determinar  los  intereses  objetivos de  las  respectivas  clases  en lucha,  clases  que  se  constituyen  negando  al  contrario,  negando  sus  intereses objetivos. En palabras de Magri, el concepto marxista del partido revolucionario, se convierte en elemento subjetivo de la existencia  misma del proletariado. Este no es una agrupación de tipo social, sino una “vanguardia consciente a través de  la cual  la clase supera su inmediatez fragmentaria y subalterna; no es el instrumento de acción de un sujeto histórico pre‐existente, sino la mediación a través de la cual ese  sujeto se constituye progresivamente…De este modo la relación partido clase, se hace cabalmente dialéctica; por un  lado  el  partido,  la  conciencia  revolucionaria  son  externos  a  la  clase,  al menos  en  su inmediatez  social;  por  el  otro  no  son,  ni  pueden  ser, más  que  una  parte  de  la  clase,  su conciencia de sí, su praxis”39  Para Marx, los actores políticos son entonces expresiones organizadas de las clases en  pugna,  expresiones  conscientes  de  la  necesidad  del  control  del  aparato  de Estado a través de la lucha política, para la satisfacción objetiva de sus intereses de clase,  sin  restringir  estas  expresiones  en  su  extracción  social,  ya  que  no  existe trasmutación mecánica  entre  la  clase  en  sí,  determinada  en  la  producción  y  su desarrollo en la política.  Aunque hay nociones conceptuales e  incluso una praxis política que sustentan  la idea de partido en Marx, como forma de lucha de clases40, hoy todavía se considera una  de  las  grandes  fugas  en  su  teoría,  reconociendo  incluso  los  desarrollos ulteriores  realizados  por  sus  seguidores.  Aunque  en  Lenin,  Lukács  y  Gramsci 
 38 Ibíd. Pág. 434. 39 MAGRI. Op. Cit. Pág.67. 40 Para un recuento de las experiencias organizativas políticas de Marx y Engels Ver: JOHNSTONE, Monty. Marx y Engels y el concepto de partido. En CERRONI y varios, TEORIA MARXISTA DEL PARTIDO POLITICO. Cuadernos de Pasado y Presente #7. Primera Edición 1969. Buenos Aires.1973. 170 pág.
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 encontramos elaboraciones más detalladas frente al partido como  instrumento de la  lucha de  clases, no obstante, muchos de  los  interrogantes  a  la  teoría marxista frente a este tópico, siguen aun sin respuesta teórica.  Los  teóricos marxistas del  partido  revolucionario  intentan  saltar  la  brecha  entre composición  de  clase,  definida  objetivamente  por  las  relaciones  sociales  de producción, y conciencia política de clase, comprendida como la apropiación de los intereses de objetivos de esta  clase y  su  traslación a  la  lucha política. Clase  en  sí, clase para sí, y falsa conciencia propone Lukács como explicación, explotando la veta hegeliana del marxismo en su texto clásico Historia y Conciencia de Clase. Conciencia corporativa,  gremial  y  política  propiamente  dicha,  plantea  Gramsci  en  su  célebre Análisis  de  correlación  de  fuerzas. Masa  y  partido,  la  organización  de  los  obreros  y  la organización de los revolucionarios, es la resolución práctica del debate de Lenin en el ¿Qué hacer?  Aunque desde caminos distintos y con variados énfasis, en  la práctica los autores coinciden en  la  tesis de  la promoción de  la conciencia de clase, desde  fuera, que termina imponiéndose en las experiencias de partidos marxistas. Históricamente es el modelo de partido diseñado por Lenin para la Rusia zarista el que se convierte en  arquetípico  para  la  tendencia mayoritaria  del marxismo  revolucionario  y  el mismo  que  es  utilizado  primero  por  el  PCC  y  después  por  las  FARC  para  su constitución como actores políticos desde el marxismo.  El  rasgo más  distintivo  de  la  teoría  del  partido  leninista  es  un  desarrollo más delineado  de  la  tesis  de  la  introducción  de  la  conciencia  en  el  seno  de  la  clase obrera y su lucha denodada contra el denominado espontaneísmo41.:  
 “Hemos dicho que los obreros no podían tener conciencia socialdemócrata. Ésta solo puede ser traída desde  fuera. La historia de todos  los países demuestra que  la clase obrera  está  en  condiciones de  elaborar  exclusivamente  con  su propias  fuerzas  sólo una conciencia tradeunionista, es decir, la convicción de que es necesario agruparse en sindicatos,  luchar contra  los patronos, reclamar al gobierno  la promulgación de tales o cuales leyes necesarias para los obreros. En cambio, la doctrina del socialismo 
 41 Partiendo de un análisis histórico del desarrollo del movimiento obrero, Lenin cataloga como desarrollo espontáneo, la primera etapa de éste, donde surge la lucha sindical, las huelgas e incluso algunas protestas contra el zar o sus funcionarios, entendiéndolo como aquel que puede surgir en medio de las limitaciones de la clase obrera.. Este desarrollo espontáneo del movimiento obrero está desprovisto de la “conciencia socialdemócrata”, conciencia de la oposición inconciliable de los intereses de los trabajadores y el régimen político y social contemporáneo, y esta bajo el poder de la ideología de las clases dominantes, que prevalece naturalmente en la sociedad.

Page 47
                        

47
 ha surgido de teorías filosóficas históricas y económicas elaboradas por intelectuales, por hombres instruidos de las clases poseedoras…42” 
  Ernest Mandel, justifica la teoría de Lenin contra el espontaneísmo a través de una reflexión más de  fondo:  “Mientras  predomine  el  dominio  de  clase  estable,  y  por  ende difícilmente  puesto  en  duda,  la  ideología  de  la  clase  en  el  poder  dominará  también  a  la conciencia  de  la  clase  oprimida.  Y  más  aun  los  explotados,  tenderán  a  expresar  como primera  fase  de  la  lucha  de  clases  a  la manera  de  fórmulas,  ideales  e  ideologías  de  los explotadores.”43  Para Mandel  la  dominación  es  ejercida  mediante  la  asimilación masiva de la ideología burguesa a través del mecanismo diario de la economía y de la sociedad existente. Es decir a través de la cosificación de las relaciones humanas y la extensión de la mercantilización y el ejercicio de la ley del valor, la enajenación y deshumanización del  trabajo,  la  eliminación del  tiempo  libre del obrero,  entre otras. Por tanto la ruptura con dicha dominación ideológica solo es posible con un incremento de la acción de las masas fuera de los confines estrictos del trabajo, no encerradas  en  la  fábrica.  Es  decir  a  través  de  la  acción  política  por medio  del partido proletario.  La superación de este espontaneísmo, que hace primar una conciencia no proletaria entre los trabajadores se da a través del arduo trabajo de politización por parte del elemento  conciente, que proviene de  fuera de  la  inmediatez objetiva de  la  clase. Para  ello  Lenin  se  sustenta  en  elaboraciones  de  otros  partidos  marxistas  del momento,  específicamente  de  la  Socialdemocracia  Alemana  dirigida  por  K. Kautsky:  
 “Por  supuesto  que  el  socialismo  como  doctrina,  tiene  sus  raíces  en  las  relaciones económicas actuales, exactamente igual que la lucha de clases del proletariado; y lo mismo  que  esta  última,  dimana  de  la  lucha  contra  la  pobreza  y  la miseria  de  la masas, pobreza y miseria, que el capitalismo engendra. Pero el socialismo y la lucha de clases surgen  juntos, aunque de premisas diferentes; no se derivan el uno de  la otra. La conciencia socialista moderna solo puede surgir de profundos conocimientos científicos….Pero  el  portador  de  la  ciencia  no  es  el  proletariado,  sino  la intelectualidad burguesa: es el cerebro de algunos miembros de este sector donde ha surgido  el  socialismo moderno,  y  han  sido  ellos  quienes  lo  han  transmitido  a  los proletarios  destacados,  los  cuales  lo  introducen  luego  en  la  lucha  de  clase  del 
 42 LENIN. ¿Qué hacer?. Pág. 35-36 43 MANDEL, Ernest. La teoría leninista de organización. Ediciones Combate. Tomado de International Socialist Review. New York. Diciembre 1970. Pág. 13.
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 proletariado  allí  donde  las  condiciones  lo  permiten.  De modo  que  la  conciencia socialista es algo introducido desde fuera y no algo que ha surgido espontáneamente dentro de ella.  De acuerdo con esto, ya el viejo programa de Heinfeld decía, con toda razón, que es tarea de la socialdemocracia introducir en el proletariado la conciencia de su situación y su misión,  llenar al proletariado de ésta. No habría necesidad de hacerlo si esta conciencia derivara automáticamente de la lucha de clases.”44 
  En  segunda  instancia,  el  partido  leninista  se  caracteriza  por  el  controvertido sistema del centralismo democrático. Aunque este esquema organizativo expresa un modelo  correspondiente  a  la  experiencia  rusa,  después  del  triunfo  de  los bolcheviques, vía III Internacional se convierte en el ejemplo a seguir por todos los partidos  leninistas  en  el  mundo.  El  centralismo  democrático,  integra  elementos relacionados  con  la  dirección  colectiva;  la  democracia  interna  propia  de  ciertos partidos de masas;  férreos y nítidos  criterios de militancia;  estructura piramidal con  base  en  células  y  la  subordinación  de  la minoría  a  la mayoría  que  evite  el fraccionalismo;  características  estas  que  encuentran  una  explicación  en  una conceptualización  político‐ideológica  propia  del  tipo  de  partido  que  busca construir Lenin y sus seguidores.  El  estudio de  las  elaboraciones  conceptuales  sobre partido  existentes  en Lenin y otros autores nos permite ubicar  la referencia discursiva que hacen de sí mismos los partidos comunistas – y en nuestro caso la guerrilla de las FARC‐EP‐: el partido leninista es su auto referenciación, que se convierte en norte para su configuración, aunque  en  su  desarrollo  práctico  tienen  obvias  diferenciaciones  con  éste.  Al respecto, podemos compartir con L. Magri su caracterización del partido político marxista –en su modelo leninista‐  que se piensa como partido de clase, partido de vanguardia, partido de lucha y por lo tanto, partido disciplinado y unificado45.   El  sociólogo  francés Maurice  Duverger46  hace  un  estudio  más  detallado  de  la tipología propia de los partidos leninistas, partiendo de asociar estrechamente las formas  organizativas  con  concepciones  propias  de  la  política.  Los  partidos comunistas  estudiados  por Duverger  son  en  sí mismo  un  tipo  especial  para  su estudio dada su armazón y prácticas.  
 44 Artículo de Kautsky en NEUE ZEIT. 1901-1902, XX, I, núm. 3, Pág. 79. Citado por Lenin en el Qué Hacer?. 45 MAGRI, Lucio. Óp. Cit. Pág. 93. 46 DUVERGER, Maurice. Los partidos políticos. Fondo de Cultura Económica. México. Decimonovena Reimpresión. 2004. 460 p.
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 Los partidos  comunistas  son de  creación  extra‐parlamentaria,  con  tendencia por tanto  a mayor  centralización y  a una visión más  comprensiva de  la política. De afiliación  directa,  a  diferencia  de  sus  primos  los  partidos  socialistas,  son  un particular  tipo de partidos de masas –de  fieles, nos dirá Duverger‐ al articularse no con base en  la sección  local, sino en  la célula.47 La célula como elemento de base distintivo de los partidos comunistas difiere de su antecesora la “sección socialista” por  base  de  agrupación  y  número  de  miembros.  La  célula  busca  agrupar trabajadores de la misma fábrica o sector productivo y no militantes de una misma localidad,  lo  que  la  convierte  en  un  organismo más  pequeño  al  recoger menor número de afiliados. Así mismo la unidad modular avanza por su conformación en una mayor periodicidad  y permanencia de  su dinámica,  autónomamente de  los calendarios  electorales,  así  como  en  acercar  el  ejercicio  de  la  política  a  la cotidianidad de los trabajadores que busca organizar48.  Para Duverger la célula es una estructura acorde a la ideología marxista y pensada para  un  partido  obrero  y  extra‐parlamentario.  La  participación  electoral  de  los comunistas  es  meramente  táctica  según  Duverger  y  su  fin  no  es  otro  que  la revolución  social,  que  seguramente  está más  allá  de  la  acción  parlamentaria;  la célula  se  amolda  perfectamente  al  accionar  conspirativo  y  clandestino  de  un partido  que  busca  derrocar  el  orden  existente,  ya  que  proviene  de  dicha experiencia histórica:  
 “Observemos  finalmente,  que  la  célula  conviene  perfectamente  a  la  acción clandestina. Los miembros  se  encuentran  todos  los días  en  el  lugar de  trabajo,  es fácil  establecer  contacto  con  ellos  en  cualquier momento, no  siendo necesario  casi nunca  reunirlos  a  todos  en  grupo.  Puede  hacerse  circular  fácilmente  consignas, organizar  conciliábulos  a  la  entrada  y  a  la  salida  de  las  empresas:  basta  con multiplicar  las  células,  dando  a  cada  una  las  más  pequeñas  dimensiones.  Esta adaptación a la acción clandestina es perfectamente natural, ya que la célula ha sido creada  precisamente  para  ello.  Las  células  existían  en  las  fábricas  rusas  antes  de 1917,  minúsculos  cenáculos  acosados  por  la  policía  que  hacían  propaganda revolucionaria  al precio de  los mayores peligros.  Junto  a  los  círculos  intelectuales 
 47 Duverger clasifica los partidos en cuatro de acuerdo a sus elementos de base: los constituidos por comités electorales, esencialmente de notables, solo activos durante el período electoral, conforman los viejos partidos decimonónicos como los norteamericanos; los estructurados con base en la sección, de amplia organización local, mas permanente y de cariz mas ideológico que el comité, como los partidos socialistas y algunos otros partidos europeos modernos; los partidos comunistas organizados a través de células; y los partidos cuyo organismo esencial es la milicia como en el caso de los partidos fascistas, expresando cada uno de ellos un momento distinto de la evolución del sistema político occidental y de los partidos dentro de éste. 48 Ibíd. Pág. 57-58.
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 formaban la base del POSDR. Cuando la facción mayoritaria de éste llegó al poder y se  transformó  en  Partido Comunista  conservó  esta  organización  que  ofrecía  una base excelente para la educación y la organización del proletariado”49. 
  Este interesante análisis de Duverger nos devuelve a otro elemento constitutivo de la  política  para  la  escuela  marxista.  La  labor  conspirativa  extra‐parlamentaria identificada  por  Duverger  como  accionar  propio  de  un  determinado  tipo  de partidos políticos‐que no por este han perdido su carácter‐ se asienta en  la  teoría marxista del Estado, y la comprensión de la violencia como parte integrante de la acción política y por tanto del actor político.  La  estrecha  relación entre violencia y política en Marx, más allá de una asociación entre  éstas  producto  de  cierta  afición  o  pasión  política,  radica  en  el  concepto sociológico fundamental de la teoría marxista: la lucha de clases:  
 “La historia de todas las sociedades hasta nuestros días es la historia de la lucha de clases. Hombres libres y esclavos, patricios y plebeyos, señores y siervos , maestros y oficiales,  en  una  palabra  opresores  y  oprimidos,  se  enfrentaron  siempre, mantuvieron una lucha constante, velada unas veces y otras franca y abierta; lucha que  terminó  con  la  transformación  revolucionaria  de  toda  la  sociedad  o  el hundimiento  de  las  clases  en  pugna”.50…“Los  comunistas  consideran  indigno ocultar sus ideas y propósitos. Proclaman abiertamente que sus objetivo solo pueden ser alcanzados derrocando por la violencia todo el orden social existente”.51  
 Pese a  lo partidista que puede resulte el Manifiesto Comunista  indiscutiblemente las afirmaciones allí esbozadas se sustentan en el entramado de la teoría marxista. La  violencia  en  la  política  es  producto  de  la  contradicción  antagónica  entre  los intereses de las clases en lucha, es consecuencia de la lucha objetiva entre factores de  la  producción,  ‐acorde  a  su  lectura materialista  de  la  historia‐  y  ni  siquiera decisión subjetiva de los actores sociales.  El Estado  en  el marxismo, dependiente de  la  sociedad  civil,  expresa de manera organizada  la violencia propia de  la  lucha de clases y  las emanaciones de éste en forma de normas jurídicas, llevan igualmente el sello indeleble de clase, y por tanto de violencia dirigida. En tal sentido la legalidad propia de un Estado de clase, deja 
 49 Ibíd. Pág. 60 50 MARX, Karl y Friederich ENGELS. Manifiesto del Partido Comunista. Tomo I. Pág. 111. 51 Ibíd. Tomo I Pág. 140.
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 de  ser  leída  por  el  marxismo,  como  eticidad  o  como  derecho  natural,  y  se comprende como instrumento de dominación de clase, que tarde o temprano debe ser quebrantado por las clases subalternas que busquen el acceso al poder.   En  Colombia  el  PCC,  que  se  constituye  como  partido  siguiendo  el  modelo leninista, promueve tempranamente prácticas extraparlamentarias que dan origen a autodefensas campesinas, convertidas después de los ataques “pacificadores” del Plan LASO en la guerrilla de las FARC. Éstas se consideran desde siempre partido en  armas,  asumiendo  todo  el peso de  las  controvertidas  concepciones de Lenin, incluyendo el centralismo democrático, desdoblando cada escuadra guerrillera en célula partidaria. Después de  la  ruptura con el PCC, el Secretariado del EMC de FARC  se  instituye  en  dirección  de  un  “nuevo”  partido  comunista  ahora clandestino, que salvo esta característica se rige y aplica de manera casi idéntica el modelo ya dibujado por Lenin e implementado por el PCC. (Ver Cuadro 1.)  El uso de  la violencia, trasgrediendo el orden  jurídico constituido, al considerarlo instrumento de  clase, es  igualmente un  elemento discursivo de un actor político desde el marxismo como son  las FARC, que se reivindica así misma y su partido como expresión de clase de sectores sociales oprimidos por el actual estado:  
 “El Partido Comunista Clandestino Colombiano se concibe como “la expresión más elevada de la unidad ideológica, política y organizativa de la clase obrera y de todos los trabajadores colombianos; es la forma superior de organización y hace parte de la vanguardia de la lucha revolucionaria e insurreccional por el poder político para el pueblo y la construcción del socialismo.” 52 
  Sin embargo a  la  fecha el PCCC no posee programa conocido y  las FARC nunca han  emitido  el  suyo  –por  lo  menos  públicamente‐,  planteando  solamente  la Plataforma  de  10  puntos53,  ofrecida  para  un  frente  amplio  y  una  política  de coalición.  Pese  a  su  reivindicación  de  los  trabajadores,  su  composición  y  su programa no nos permiten  caracterizar  a  las  FARC, desde una mirada marxista como un partido obrero. Por composición y programa expresan con mayor fuerza 
 52 Estatutos del Partido Comunista Clandestino Colombiano”. Pleno del Estado Mayor “Con Bolívar, por la Paz y la Soberanía Nacional” celebrado entre el 21 y el 25 de marzo de 2000 Cita extraída de Medina Gallego, Carlos. FARC-EP: Notas para una historia política. 1958-2006. texto para aspirar al Doctorado en Historia. Universidad Nacional de Colombia. Escrito aún no editado. 53 PLATAFORMA PARA UN GOBIERNO DE RECONSTRUCCION Y RECONCILIACION NACIONAL. Octava Conferencia FARC-EP. 1993. Archivo Histórico Documental.
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 los  intereses  del  pequeño  campesinado  y  la  pequeña  burguesía  urbana,  si asumiésemos el método marxista de precisar intereses objetivos de clase.   Igualmente  la  dirección  del  partido  endosada  a  su  destacamento  armado  se instaura en una modalidad singular en la historia de los movimientos comunistas, que  subvierte  la  clásica  fórmula del partido que  conduce  al  ejército. Valga decir que para las FARC no hay tal contradicción ya que entienden sus estructuras como mandos político‐militares, convirtiéndose sus comandantes ante todo en miembros y cuadros de partido, que conducen al conjunto de la estructura, tanto a la armada como a aquella destinada al trabajo político de masas.  Pese a la peculiaridad de la construcción partidaria fariana, lo que no queda en tela de juicio es su comprensión a todas luces como actor político desde la perspectiva marxista: como sujeto colectivo en pugna por el poder del Estado, expresando los intereses de unas clases; constituido, pese a  las refracciones ya mencionadas, a  la luz del modelo de partido leninista; y acudiendo a la violencia no sólo como parte de la lucha de clases, sino fiel a la tradición extra‐parlamentaria propia del acervo de los partidos comunistas.   3. El partisano “fariano”. Un acercamiento a las FARC‐EP desde   Carl Schmitt  Desde  la otra orilla  ideológica pero encuadrada en el realismo político, el alemán Carl Schmitt desarrolla un interesante marco de análisis para la comprensión de las FARC‐EP  como  actor político, mediante  el  entendimiento de  la política desde  la lógica amigo‐enemigo, y  la detallada construcción de una  teoría del partisano, es decir una teoría del combatiente irregular.  En su obra El concepto de lo político, escrita en 1932 en los albores de la ascensión del nazismo en Alemania, Schmitt parte de establecer la relación entre lo político y lo estatal,  pero  desde  una mirada  ampliada  del  Estado  en  ruptura  con  los mitos “apolíticos”  decimonónicos;  en  contravía  de  éstos  Schmitt  ve  una  progresiva integración entre Estado y  sociedad y  la consecuente vinculación a  la política de todas las esferas de ésta:    
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 CUADRO 1. ESTRUCTURA DEL PCCC                                  
 “En realidad es el Estado total, que ya no conoce nada que pueda considerarse como absolutamente apolítico, el que tiene que eliminar  la despolitización del siglo XIX, poniendo  fin así al axioma de una  economía  libre –apolítica‐ y de un Estado  libre respecto de la economía.54” 
 54 SCHMITT, Carl. El concepto de lo político. Alianza Editorial. Pág. 55.
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  No  obstante  la  identificación  entre  lo  político  y  lo  estatal  desde  la  perspectiva integrada propuesta por Schmitt puede tender a hacer soso el concepto en cuanto se diluye en el todo que es abarcado por este Estado total:  
 “La  ecuación  estatal=  político  se  vuelve  incorrecta  e  induce  a  error  en  la  precisa medida en  la que Estado y sociedad se  interpenetran recíprocamente; en  la medida en  que  todas  las  instancias  que  antes  eran  estatales  se  vuelven  sociales  y,  a  la inversa,  todas  las  instancias  que  antes  eran  “meramente”  sociales  se  vuelven estatales…Entonces  los  ámbitos  antes  “neutrales”–religión,  cultura,  educación, economía‐ dejan de ser naturales en el sentido de no estatales y no políticos. Como concepto  opuesto  a  estas  neutralizaciones  y  despolitizaciones  de  importantes dominios de  la realidad surge un Estado  total, basado en  la  identidad de Estado y sociedad,  que  no  desinteresa  de  ningún  dominio  de  lo  real  y  está  dispuesto  en potencia a abarcarlos todos. De acuerdo con esto, en esta modalidad de Estado, todo es  al  menos  potencialmente  político  y  la  referencia  al  Estado  ya  no  está  en condiciones  de  fundamentar  ninguna  caracterización  específica  y  distintiva  de  lo político.55” 
  Consecuente  con  estas  reflexiones  Schmitt  busca  la  particularidad  propia  de  lo político como esfera independiente, encontrando en la distinción amigo‐enemigo la  categoría  autónoma  y  sustancial  del  campo.  El  concepto  amigo‐enemigo responde a  la  convergencia o divergencia en  lo público y no en el  terreno de  lo privado,  ‐se  trata del hostis  romano y no del  simple  inimicus‐,  comprendiendo  la contradicción  entre  enemigos públicos,  en  el  sentido óntico,    como necesidad de negación mutua:  
 “Los conceptos de amigo, enemigo y lucha adquieren su sentido real por el hecho de que están y se mantienen en conexión con la posibilidad real de matar físicamente. La guerra no es sino  la realización extrema de  la enemistad. No necesita ser nada cotidiano  ni  normal,  ni  hace  falta  sentirlo  como  algo  ideal  o  deseable,  pero  tiene desde  luego  que  estar  dado  como  posibilidad  efectiva  si  es  que  el  concepto  del enemigo ha de tener algún sentido.56” 
  El concepto de enemistad  tiende un puente entre  la concepción de  lo político en Schmitt y el ejercicio de la violencia.  Schmitt rompe con las posturas que sustraen  55 Ibíd. Pág. 53. 56 Ibíd. Pág. 63.
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 la  violencia  del  ejercicio  de  la  política  y  por  el  contrario  la  comprende  como posibilidad inherente a la enemistad, es decir como atributo de la sustancia misma de la política. No es necesariamente deseable o loable, pero es parte integrante de la política.57 La lectura de Schmitt es heredera de la clásica máxima de Clausewitz que entiende la guerra como prosecución de la política58.  La comprensión de la relación violencia‐política en Schmitt esta también articulada con  su  proyecto  político  de  un  Estado  fuerte  que  desde  la  violencia  legítima garantice un orden social determinado. Es por tanto obvio, como lo confirma en su Teoría  del  Partisano,  el  reconocimiento  como  actor  político  a  aquel  que  ejerza  la violencia contra su enemigo, para la negación de éste y el triunfo político propio, importando poco el tinte ideológico o las técnicas de la confrontación; la existencia de  una  insurgencia  armada  como  el  caso  de  las  FARC‐EP,  sería  un  fenómeno nítidamente político a  los ojos de Schmitt, causando una situación cuando menos pintoresca que los principales epígonos del teórico alemán en Colombia rebatan a su maestro en este cardinal aspecto.  Así mismo  Schmitt  aunque  concibe  la  especificidad  de  la  enemistad  política  la relaciona  con  las  otras  múltiples  contradicciones  sociales59,  rompiendo  con cualquier mirada  solipsista  de  la  política  y  tendiendo  puentes  con  importantes escuelas  sociológicas  que  como  el  marxismo  hallan  causalidades  en  la conflictividad social y económica de  la enemistad política. El discurso de nuestro actor  político,  las  FARC‐EP  es  incisivo  en  su  enunciación  y  su  praxis,  en  la identificación de su enemistad política con el Estado colombiano, con estructuras económicas  y  sociales  como  la  oligarquía,  latifundio,  bipartidismo,  y  el imperialismo,  al  tiempo  que  alinea  como  amigos  a  los  diversos  sectores subalternos,  especialmente  al  campesinado pequeño, medio y  sin  tierra, bajo  los conceptos genéricos pero politizados de patria y pueblo.  Para Schmitt el Estado puede hacer uso del ius belli, declarando enemigo un actor y ese sólo hecho otorga el carácter de hostis y por tanto de político. Inevitablemente, esta aseveración nos podría servir para describir en buena parte, el proceso vivido en  el  caso  colombiano.  Un  actor  político  –la  autodefensa  campesina  del  PC‐ 
 57 “La definición de lo político que damos aquí no es belicista o militarista, ni imperialista ni pacifista. Tampoco pretende establecer como ideal social la guerra victoriosa ni el éxito de una revolución” Ibíd. Pág. 63. 58 CLAUSEWITZ, Karl Von. De la guerra. Cualquier edición. 59 “Todo antagonismo u oposición religiosa, moral, económica, étnica o de cualquier clase se transforma en oposición política en cuanto gana la fuerza suficiente como para agrupar de un modo efectivo a los hombres en amigos y enemigos”. Ibíd. Pág. 67.
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 subvierte el  ius belli declarando al Estado  colombiano  como  su enemigo, ganado posteriormente la fuerza para encuadrar en su relación amistad‐enemistad a otros actores;  la  respuesta  del  Estado  nacional,  en  especial  en  la  última  etapa  ante  el fortalecimiento de quien se proclama como su enemigo, es otorgarle este carácter a ese actor, declarándole la guerra, es decir, lo ubica como su contradictor óntico en el  ejercicio de  la política.   Desde una visión de  Schmitt,  al  ejercicio primario de construcción  de  enemistad  hecho  por  las  FARC,  el  Estado  colombiano  le  ha otorgado el carácter de beligerancia al identificarlo como el enemigo que amerita el uso de su ius belli.  Las FARC se constituyen como actor político desde la mirada de Carl Schmitt, en la medida que se engendra y desarrolla en el marco de la distinción amigo‐enemigo. Las FARC discursiva y prácticamente han construido amigos y enemigos para el logro de su objetivo político. Le declara la guerra al actual Estado y este responde en  uso  legítimo  del  Ius  Belli  exponiéndolo  enemigo  con  toda  la  plenitud  del concepto y toda la sustancia política de éste desde la mirada de Schmitt. Las FARC no solo ha construido su enemigo, forjándose así como actor político sino ha sido declarado hostis por un Estado, dándole de facto el carácter político.  Entonces queda claro como desde el marco analítico de  la política en Schmitt, se pensaría a plenitud el carácter político de las FARC‐EP; sin embargo el aporte del teórico  alemán  identificado  por  su  apoyo  al  nazismo,  para  la  comprensión  de nuestro  actor  político  de  estirpe marxista,  tiene  su mejor  desarrollo  en  su  obra Teoría  del  Partisano. Acotación  al  concepto  de  lo  político60,  donde  sintetiza  y teoriza sobre  las experiencias de  las guerras  irregulares hasta mediados del siglo XX.  Schmitt  denomina  partisano  al  combatiente  irregular,  precisamente  por  el carácter partidario, de militancia política  que  asume  esta  forma de  guerra  en  el mundo:  
 “Hay  que  mantener  el  carácter  intensamente  político  del  partisano  para  no confundirlo con el vil ladrón y atracador que piensan exclusivamente en provecho particular,  sin  tener  otros  motivos…el  partisano  lucha  en  un  frente  político,  y precisamente el carácter político de su actividad revaloriza el sentido originario de la palabra  partisano.  La  palabra  se  deriva  de  partido  e  indica  los  vínculos  con  un partido o grupo que lucha o hace la guerra o actúa políticamente de alguna forma61.” 
 60 SCHMITT, Carl. Teoría del Partisano. Acotación al concepto de lo político. Instituto de Estudios Políticos. Madrid.1966. 61 SCHMITT. 1966. Pág. 25. Las negrillas son mías.
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  La  guerra  partisana   muestra  como  primera  experiencia  sostenida  las  guerrillas españolas que combatieron contra Napoleón y sus primeras teorizaciones aparecen en  el mismo  Clausewitz  quien  comprende  el  desenvolvimiento  de  este  tipo  de guerra irregular como un desarrollo coherente de su teoría de identificación de la guerra con la política. Este tipo de guerra significa una ruptura con la tradición del ius belli, otrora de exclusiva salvaguarda estatal, y por ende una ruptura con toda su posible regulación mediante tratados internacionales:   
 “Las formulaciones de los Convenios de Ginebra tienen presentes a las experiencias europeas, pero no a las guerrillas partisanas de Mao Tse‐Tung y la evolución de la posterior guerrilla moderna62”…“Las convenciones quedan en el ámbito del clásico Derecho  internacional  y  su  intención,  sin  lo  cual  semejante  obra  de  humanidad parecería inverosímil. Su base sigue siendo la estabilidad de la beligerancia, y sobre esta base, el acotamiento de  la guerra, con sus claras distinciones de guerra y paz, militar  y  civil,  enemigo  y  criminal,  guerra  estatal  y  guerra  civil.  Sin  embargo, empiezan  a  relajarse  las  distinciones  esenciales,  e  incluso  se  ponen  en  trance existencial.  Así  se  franquea  la  entrada  a  una  especie  de  guerra  que  destruye conscientemente aquellas claras distinciones. Algunas regulaciones de compromiso, cuidadosamente estilizadas, en realidad no son más que frágil puente sobre el abismo que  supone  el  cambio  trascendental  de  los  conceptos  de  guerra,  enemigo  y partisano63”…“La clásica noción de lo político, que se había cristalizado en los siglos XVIII  y XIX,  se  basaba  en  el Estado  del Derecho  Internacional  europeo,  y  había convertido  la  guerra  del  clásico  Derecho  internacional  en  una  mera  guerra  de Estados, acotada por éste Derecho. A partir del siglo XX, esta guerra de Estados con sus acotamientos, se liquida. La sustituye la guerra revolucionaria de partidos.64” 
  Así  Schmitt  refuerza  la  irregularidad  del  partisano  poniéndola  no  sólo  en  sus técnicas de  combate, estructura y presentación,  sino  también en  la  imposibilidad de su regulación por cualquier patrón tradicional del derecho de guerra. Junto a la irregularidad y  lo que Schmitt  llama el  engagement político‐ vehemente adhesión partidaria‐ también caracterizan al partisano su movilidad acentuada y su carácter telúrico:   
 62 Ibíd. Pág. 36, 63 Ibíd. Pág. 47-48. 64 Ibíd. Pág. 69
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 “Para una teoría del partisano, como la intentada aquí, no debemos perder de vista algunos criterios, pues, de lo contrario, el tema se disolvería en una generalización abstracta. Tales criterios son: irregularidad, movilidad acentuada de la lucha activa y mayor  intensidad  del  engagement  político. Quisiera  afirmar  otro  síntoma  del auténtico partisano al que Jover Zamora llamó carácter telúrico”65.  
  La movilidad es desarrollo del mismo carácter irregular de la guerra, y el carácter telúrico hace referencia a la relación del partisano con un espacio: su población, su medio  geográfico,  entre  otras,  que  permite  en  términos  de  Schmitt  delimitar espacialmente la enemistad y reforzar el carácter político.  Esta caracterización es desarrollada por Schmitt mediante un  repaso histórico de las primeras  experiencias partisanas,  aun  enmarcadas  en  la  “política  clásica” de confrontación entre Estados pasando por la transformación de la política llevada a cabo por las versiones marxistas de Lenin y Mao, donde se desarrolla la idea de la enemistad absoluta como motor de la guerra revolucionaria de partisanos66. Son los marxistas  quienes  desde  la  enemistad  absoluta,  convierten  la  irregularidad partisana no en una mera línea militar sino en la vinculación de la violencia con la lucha de clases y/o  de soberanía nacional67  Sobra decir como la descripción del partisano –al que dice Schmitt no se le puede confundir  con  el pirata o  el  corsario‐ nos brinda  importantes  claves  explicativas para  la  comprensión  de  las  FARC‐EP  como  actor  político.  Son  las  FARC  una guerrilla  de  partisanos:  combatientes  irregulares,  que  pese  la  formalización  en algunos aspectos de  su  estructura militar68, mantienen  su  esencia de guerrilleros móviles, mezclados especialmente con el campesinado y auxiliados por estructuras militares insertas en la población como las milicias populares o bolivarianas69; una  65 Ibíd. Pág. 32-33. 66 “Comparada con una guerra de enemistad absoluta, la guerra acotada del clásico Derecho Internacional europeo, que se hace según reglas reconocidas, no es más que un duelo entre caballeros capaces de darse satisfacción. Semejante clase de guerra debía parecerle a un comunista como Lenin, obsesionado con la enemistad absoluta, puro juego.” 67 “Nación en armas” dirá Mao como estrategia en la guerra anti japonesa. Guerra de todo el pueblo, la denomina el general vietnamita Giap. 68 “La guerra revolucionaria es en nueve décimos guerra no abierta, no regular y solamente un décimo guerra militar abierta… Partisano es el combatiente de los citados nueve décimos de una estrategia que deja nada más que el último décimo a las fuerzas de combate regulares. Mao no olvida que este último décimo es decisivo para la victoria final en la guerra” Mao Tse Tung. Cf, SCHMITT (1966) Un relato sobre la necesidad de avanzar hacia la regularización de las fuerzas guerrilleras en medio de una guerra revolucionaria lo podemos encontrar en GIAP, Von Nguyen. Guerra del pueblo. Ejército del pueblo. Cualquier edición. 69 “Porque el partisano evita precisamente llevar sus armas a la vista; lucha en emboscadas, y utiliza lo que sea para su camuflaje: el uniforme del enemigo, insignias fijas o sueltas y cualquier clase de vestimenta civil. Disimulo y oscuridad son sus mejores armas. No puede prescindir de ellas sin perder el espacio de la irregularidad; es decir, las necesita esencialmente para ser partisano”. SCHMITT (1966) Pág. 54.
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 guerrilla  de  partido,  formada  con  base  en  una  autodefensa  comunista,  que desdobla  cada  escuadra  guerrillera  en  célula  partidaria  y  que  ante  los distanciamientos  con  el  PCC,  desarrolla  como  política  la  construcción  de  un partido  comunista clandestino. Precisamente por este  fuerte  componente político entroncado  con  el  leninismo  desarrolla  una  enemistad  absoluta  con  el  Estado colombiano, por esto poco acotable desde su perspectiva70; guerrilla de movilidad acentuada,  propia  para  la  guerra  de  guerrillas.  La  movilidad  es  parte  del planteamiento  estratégico de  las FARC  consagrado  en  el  llamado NMO  –Nuevo Modo de Operar71‐ y acrecentado ante el fortalecimiento del control territorial por parte del ejército nacional.  Finalmente las FARC, como pocas en el mundo es una guerrilla telúrica, en estrecha relación con las zonas en las que actúa, obviamente no sólo con su geografía ‐a la que no obstante algunos autores  le otorgan  importancia en  su persistencia como organización  armada72‐  sino  especialmente  con  su población;  incluso  en  algunas regiones  los  pobladores  son  enclavados  por  las  mismas  FARC  como  en  los procesos de las columnas de marcha o de colonización armada73. Las FARC‐EP han ubicado en ciertas zonas de control extensa reglamentación para la población civil en la que además están insertos el PCCC, el MB y las milicias.  Así pues, desde Schmitt las FARC‐EP encajan sin ningún problema como un actor político, y como guerrilla partisana, pese a su  identificación en el polo  ideológico opuesto al del teórico alemán.    4. ¿Por qué son políticas las FARC?  Este  vertiginoso  viaje  por  teorías  sociales  no  tiene  objeto  distinto  a  extraer herramientas de los clásicos para la comprensión del fenómeno contemporáneo de la guerrilla de las FARC‐EP. Aunque en los respectivos acápites se intentó clarificar el fácil encuadre de las FARC como actor político en el marco teórico de cada uno 
 70 “La guerra de enemistad absoluta no conoce ningún acotamiento…Lenin era superior a todos los demás socialistas y marxistas precisamente porque tomaba en serio la enemistad absoluta. Su enemigo absoluto concreto era el enemigo de clase, el burgués, el capitalista occidental.” Ibíd. Pág. 74. 71 Cabe anotar que aunque algunos analistas se aventuran a hablar de un salto de las FARC-EP a una supuesta guerra de posiciones, la guerrilla comunista nunca ha planteado este escenario, sino que enmarca todas sus acciones dentro del amplio espectro de la guerra de guerrillas móviles. 72 PIZARRO LEONGOMEZ, Eduardo. Insurgencia sin revolución. Tercer Mundo Editores-IEPRI. 1996. 73 JARAMILLO, Jaime, Leonardo MORA y Fernando CUBIDES. Colonización, coca y guerrilla. Universidad Nacional de Colombia. Bogotá. 1986.
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 de los autores, queremos cerrar este ejercicio con una apuesta de síntesis, que nos permita validar el carácter político de nuestro objeto de estudio.  Aunque  cada  uno  de  los  teóricos  utilizados  para  esta  reflexión  responde  a paradigmas    heurísticos  disímiles,  creemos  que  podemos  decantar  aspectos  de común acuerdo, que sin caer en sincretismos nos permitan construir el marco de reconocimiento de las FARC‐EP como actor político.    Lo político distinto a lo ético  Herederos de Maquiavelo, los autores pronuncian la ruptura entre ética y política, circunscribiendo esta última al ejercicio del poder, desencantando el mundo de la política y englobando en ella los diversos fenómenos –prácticamente todos‐  sobre los que los juicios de valor pudiesen pesar negativamente. Lo moralmente deseable entra  como  componente al mundo de  la política, mediatizado por  los  contextos, pero  sin  excluir  las  tensiones materiales  ajenas  al mundo de  la  ética, que por  el contrario son parte sustancial de la política.   Lo político en referencia al Estado  
 Pese  a  la  observación de  Schmitt,  en  términos generales  con Marx y Weber nos mantendremos  fieles a  la  tradición aristotélica:  la  identidad de  lo político  con  lo estatal seguirá siendo un distintivo del campo. Aunque se deben  reconocer otras dimensiones  que  también  construyen  el  referente  de  lo  político más  allá  de  lo estatal, el control del Estado o la lucha por éste sigue siendo característica esencial en la identificación de lo político para las sociedades contemporáneas.  
 Lo político desde la construcción de la relación amigo‐enemigo  Así como el Estado acotará la definición de lo político enmarcándolo en su arena, la comprensión del juego concreto de la política esta signada por la construcción de la  relación  amigo‐enemigo.  Esta  dimensión  no  contemplada  como  tal,  hasta  C. Schmitt  es  aporte  de  gran  valía  y  que  no  riñe  sustancialmente  con  las  escuelas marxista y weberiana, sino por el contrario se complementan.   Lo político acepta la violencia  
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 Como derivación de su relación con el Estado, la violencia no sólo no está excluida de  la  política  sino  es  parte  integrante  de  ésta.  Incluso  la  forma  exacerbada  de violencia, la guerra, se comprende pese a sus dinámicas propias como parte de la política misma, como ya lo afirmara Clausewitz.74   
 Obviamente  hay  infinidad de matices  y  formas  en  el  ejercicio de  esta  violencia, pero  ninguno  podrá  ser  descalificado  per  sé  cómo  no‐político,  en  cuanto  esté encaminado a la búsqueda o mantenimiento del poder estatal.  
 Lo político como construcción histórica.  Finalmente  debemos  presentar  como  tal,  un  elemento  epistemológico  de comprensión  de  la  política  que  flota  en  los  tres  autores  mencionados:  la historicidad  propia  de  lo  político.  La  política  se  desarrolla  en  unas  condiciones histórico‐sociales concretas, que determinan el proceso mediante el cual un actor se convierte en político;  su misma persistencia dentro del juego de la política lo erige como  actor  histórico  político,  al  tiempo  que  es  prueba  de  ser  verdaderamente representante de estas fuerzas históricas.  La fuerza que se requiere para el juego político, que es el juego por el control de lo organizativo de  lo social, no se obtiene con la mera elucubración conceptual, sino debe responder a un proceso organizativo social, capaz de mellar la correlación de fuerzas  que  constituye  lo  estatal.  Es  en  este  sentido  que  el  carácter  político  no puede ser entendido como flor de un día, sino por el contrario un proceso histórico de  recurrencia  a  los  puntos  programáticos  y  organizativos  que  le  permitan continuidad en el campo de lo político.  Desde  estos  cinco  aspectos  derivados  de  los  desarrollos  clásicos  de  la  ciencia política,  creemos  está  dado  un marco  conceptual  básico  sin  demasiados  sesgos para la comprensión de las FARC como organización política independiente de los juicios morales  que  cause  su  accionar,  circunscrita  a  la  lucha  por  el  poder  del Estado, utilizando para esto directamente la violencia política mediante una guerra irregular  declarada  a  un  enemigo  que  identifica  como  la  oligarquía.  Su construcción como actor político ha sido histórica por lo menos en dos sentidos: su mella  en  la  vida  nacional  ha  sido  posibilitada  por  unas  condiciones  socio‐
 74 “Para nuestros autores, los conflictos modernos son multifacéticos, no unidimensionales. Todo conflicto tiene dimensiones políticas, morales, económicas y sicológicas, al margen de dónde y cuando tenga lugar.” RANGEL SUAREZ, Alfredo. Guerra Insurgente. Pág. 26
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 económicas dada, expresadas en su permanencia a través del tiempo; así mismo su persistencia  histórica  le  ha  permitido  elaborar  de manera  reiterada  propuestas programáticas y de acción política en diversos momentos de  la historia nacional, entrando  al  combate  de  nuestra  arena  política. No  estamos  ante  un  fenómeno fugaz de  comportamientos  ilegibles,  sino  ante una  constante del  campo político colombiano  que  históricamente  se  ha  planteado  parte  de  la  lucha  por  el  poder político de nuestro país.     5.  El  debate  público  de  negación  de  las  FARC  como  actor   político  No  obstante  este  trabajo  quedaría  inconcluso  sin  dar  cauce,  ya  no  a  las disertaciones  conceptuales  sobre  el  carácter  político  de  las  FARC‐EP,  sino  a  las aseveraciones de la llamada por algunos “opinión pública”, que niegan el carácter político de  la guerrilla comunista, aunque sin ahondar mucho en  la  teoría social. Nos proponemos entonces para  cerrar esta elaboración, a  la  luz de  todo nuestro ejercicio  conceptual  anterior,  dialogar  con  las más  difundidas  “teorías”  sobre  la despolitización de la guerrilla. En primer lugar identificar que estas aseveraciones provienen  ante  todo  del mundo  de  la  política  como  tal,  y  se  han  convertido  a despecho de la ciencia social, en conceptos instrumentalizados para la legitimación de determinadas políticas para nuestra guerra interna75.  Grosso modo  podríamos  agrupar  las  argumentaciones  en  desmedro  del  carácter político  de  las  FARC  en  tres  grandes  bloques,  que  desde  nuestra  mirada  se dimensionan como problemas conceptuales:  5.1 Violencia, terrorismo y política 
  Una vertiente de negación del carácter político de las FARC parte de una supuesta incompatibilidad del ejercicio de la violencia realizado por el grupo guerrillero y la política. En algunas variantes de esta visión, la pérdida del carácter político no está dada por el mero ejercicio de  la violencia en sí sino por una  forma particular de ésta, que ellos catalogan de terrorismo. Al respecto del primer aspecto ya ha corrido mucha  tinta  que  integra  el  ejercicio  de  la  violencia  como  parte  sustancial  de  la 
 75 Muchas de estas reflexiones podrían comprenderse no dentro de la lógica de la academia sino desde la dimensión amigo-enemigo como lo recuerda Schmitt: “Hay que declarar a la parte contraria, en su totalidad, como criminal e inhumana, como un desvalor absoluto. Si no es así, ellos mismos resultarían criminales e inhumanos”. SCHMITT. Óp. Cit. (1966) Pág. 129..
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 política,  comprendiendo  el  conflicto  armado  interno  colombiano  pese  a  su degradación como un fenómeno político76; así que nos concentraremos en la forma desarrollada de esta tesis.  El  término  terrorismo  hoy  ambiguo  y  amorfo,  degenerado  en  mero  epíteto descalificativo por la actual confrontación política, difícilmente soporta un análisis riguroso en cuanto sea considerado como antítesis de la política. En primer lugar, el terrorismo está ligado históricamente con el ejercicio de la política, es una forma de violencia política, ya que acciones similares azuzadas desde móviles privados no  son merecedoras  del  término.77  Los  asesinos  en  serie  o  compulsivos  no  son comprendidos como  terroristas sino como meros psicópatas, en cuanto su acción violenta no tiene fin político alguno, pese a causar un terror similar o mayor entre la población que el de las acciones subversivas. No son terroristas ni la Cosa Nostra ni  los hooligans, ni  siquiera  las  sectas  religiosas o  los grupos de  limpieza  étnica requieren  el  apelativo  a menos  que  la  intensidad de  su  enemistad  se  eleve  a  la política vinculándose a la pugna por el Estado. Por el contrario, se ha considerado como terroristas a aquellos que batallan por el poder político o lo ejercen –como el caso de muchos Estados de Asia especialmente‐, sin que ello vaya en desmedro de su carácter político, e  incluso de  su  reconocimiento  internacional.78   Así pues, en caso de acertar en  la catalogación de  terroristas a  las FARC‐EP, esta categoría no mella sino por el contrario reafirma su existencia como actor político.  No obstante, si logramos alejar la concepción de terrorismo de los calificativos de desprestigio  propios de  la  pugna  política,  y  construimos  un  tipo  ideal  histórico descubriremos  características  propias  de  éste  que  poco  tienen  que  ver  con  la dinámica  militar  de  las  FARC‐EP.  El  terrorismo  se  caracteriza  por  el  uso premeditado de  la violencia hacia un blanco  indiscriminado pero  simbólico, que cree un golpe de opinión afín con los objetivos políticos trazados por los terroristas en medio  del  aislamiento  con  las masas  populares  y  sin mayor  relación  con  el  76 “El conflicto armado con las guerrillas en Colombia tiene que plantearse de manera consecuente como un problema político y asumir todas las consecuencias de este planteamiento. Esto significa reconocer que en la base de su dinámica está una disputa de poder que está condicionada a las leyes propias de los enfrentamientos políticos y poco tiene que ver con la buena voluntad de los individuos.” RANGEL SUAREZ, Alfredo. Colombia: la guerra irregular en el fin de siglo. En Análisis Político. Nº 28. Mayo-Agosto 1996. Pág. 91. 77 Se identifican como pioneros del terrorismo a los zelotes y sicarios judíos del siglo I, así como al régimen jacobino de la etapa del terror en la Revolución francesa. Ver. BELTRAN, Santos Alonso. Consideraciones acerca del concepto de Violencia Política. Tesis de Grado. Ciencia Política. Universidad Nacional de Colombia. 2004. 78 Los dos grupos que se reparten el gobierno de la Autoridad Nacional Palestina: Hamas y Al-Fatah, desarrollan acciones que se podrían catalogar de terroristas, sin que en se ponga en tela de juicio su estirpe política, condensada en la construcción misma de ese Estado. Mayor nitidez política tendrán los mismos Estados, sujetos de derecho internacional, que como Siria, Irán o Corea del Norte son tachados de terroristas sin dejar de ser considerados Estados, es decir centros políticos.
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 territorio.79  Es  un  deslinde  con  el  carácter  telúrico  del  partisano.  El  terrorismo histórico  es  más  parte  del  acervo  de  grupos  de  filiación  anarquista  o fundamentalista  religiosa antes que de partidos marxistas. El mismo Lenin parte aguas con él en el ¿Qué hacer? Y los analistas deslindan con claridad terrorismo y lucha guerrillera:  
 “El  terrorismo,  si  bien  violencia  política,  no  es  igual  a  violencia  guerrillera  o subversiva  ya  que  en  ésta  la  violencia  es  instrumental  y  no  simbólica,  tiene  la aceptación más amplia y busca el copamiento y dominio territorial80” 
  Las acciones de  las FARC por  las  cuales  los medios de  comunicación y  algunos analistas  les  endilgan  el  mote  de  terroristas  tienen  más  relación  con  el incumplimiento por parte de la insurgencia comunista de varios acápites del DIH o por  su  accionar  contra  civiles,  accionar  comprensible  dentro  de  la  enemistad absoluta y la substancia partisana misma ya mencionada por Schmitt. Si se analiza con detalle el funcionar de las FARC el blanco no es indiscriminado en la mayoría de  acciones  guerrilleras  –el  secuestro  o  la  extorsión  son  claramente  dirigidas  e incluso  regladas  por  la  Ley  002‐.  Pocas  acciones  ejercen  violencia  simbólica  en búsqueda de un golpe de opinión. Por el contrario las FARC desarrolla una praxis militar  en  harto  conservadora,  alejada  de  cualquier  amago  de  foquismo  urbano como el que brilla en los 70s en el Cono Sur; la milicia comunista sigue enmarcada en  la clásica guerra de guerrillas con pocos esfuerzos por asestar golpes militares que no cumplan un papel táctico y estratégico en el mediano y largo plazo81.   El debate  sobre  terrorismo  sobrepasa  las posibilidades de  estas  líneas y por  ello será tocado en páginas ulteriores de este trabajo, es traído a colación en la idea de derribar la tesis que se lo endosa a la guerrilla creyendo que el mero apelativo está provisto de la capacidad de enajenar el cariz político a aquel que se le endilgue.   5.2 Nivel ideológico, Plataforma política y actores políticos en Colombia. 
  Un  segundo aspecto en el que  tienden a  ser  incisivos aquellos que desvirtúan el carácter  político  del movimiento  insurgente  de  las  FARC‐EP,  es  la  ausencia  de  79 Ibíd. Pág. 48. 80 OROZCO ABAD, Iván. “combatientes, rebeldes y terroristas: Guerra y derecho en Colombia. Citado por BELTRAN (2004) 81 “La guerrilla en Colombia sólo ha utilizado el terrorismo en forma residual, como recurso táctico. No ha habido una utilización masiva, como recurso estratégico de desestabilización global de las instituciones.” PIZARRO Leongomez, Eduardo. Elementos para una sociología de la guerrilla en Colombia. En Análisis Político Nº 12.Enero-Abril. 1991. Pág. 8.
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 elaboración política de dicha organización, pero  sobre  todo  la baja  comprensión política de sus combatientes.   Dentro  de  la  tipificación  de  los  grupos  guerrilleros  desarrollada  por  Eduardo Pizarro, las FARC82 sería comprendida esencialmente como guerrilla partisana con las implicaciones de esta aseveración:  
 “La guerrilla de partido, es ante  todo un actor subordinado a un proyecto político partidista  que  condiciona  su  actividad. Una  especie  de  guerrilla  bisagra  entre  lo limitadamente militar y lo estrechamente societal83”…“En la guerrilla partisana, las dos dimensiones que hemos considerado (aparato y proyecto militar) se subordinan a lo  político  (“politización  de  la  guerra”).  Se  trata  en  strictu  sensu  de  un  actor político‐militar, en donde  la  lógica de su acción militar no va en detrimento de su lógica política tendiente a la sustitución del Estado84”. 
  Desde  esta  perspectiva  el  carácter  partisano  de  las  FARC  no  estaría  dado solamente  por  las  consideraciones  operacionales  de  Schmitt,  sino  que  incluso dentro de los movimientos insurgentes las FARC se distingue por su dependencia a  una  organización  política,  que  establece  el marco  programático  y  político  en general para el accionar armado. Nuestro  Grupo  de  Investigación  presenta  la  tesis  de  la  progresiva  elaboración política de  las FARC‐EP,  en  la medida  en que  se  constituye  como  actor político independiente  del  PCC,  elaboración  que  enmarcamos  en  “tres  generaciones” acordes a  los problemas locales, nacionales y globales que le corresponde encarar al movimiento insurgente. La elaboración programática de las FARC va avanzando de un primer Programa Agrario (1964) planteado en el mero terreno reivindicativo sectorial,  hasta  una  Plataforma  para  un  Gobierno  de  Reconstrucción  y Reconciliación  Nacional  (1993)  que  integra  las  principales  problemáticas nacionales,  o  propuestas  detalladas  de  políticas  públicas  en  temáticas  como  la sustitución de cultivos ilícitos o los recursos energéticos.  En tal sentido como expondremos en los sucesivos capítulos de esta investigación, las FARC‐EP poseen una extensa elaboración programática poco  sistematizada y poco valorada por  el mundo  académico,  construida históricamente y persistente por más de  40  años que  constituye  a  la guerrilla  comunista  en un  actor político  82 “Finalmente los modelos más plenos de guerrillas de partido son las FARC y el EPL, dado que corresponden a una prolongación del aparato político.” PIZARRO LEONGOMEZ (1991). Pág. 7. 83 Ibíd. Pág. 8. 84 Ibíd. Pág. 12.

Page 66
                        

66
 histórico, tal cual lo definimos anteriormente. La pertinencia y viabilidad de estas propuestas son propias del debate político o del  juicio moral y no  justificarían  la descalificación    del  carácter  político de  la  guerrilla  comunista,  sustentada  en  su producción programática.  No  obstante,  la  existencia  de  estos  desarrollos  no  puede  eclipsar  sus  vacíos.  El proyecto programático cuenta con deficiencias –como la existencia de un programa propio de FARC85‐ o silencios ante importantes problemáticas “recientes” como la cuestión  urbana  en  toda  su  complejidad,  el  ordenamiento  territorial  o  el  nuevo escenario de intervención ambiental. Así mismo por su extracción campesina, pero sobre  todo por  la masificación de  los  ingresos necesarios para el desdoblamiento de los frentes trazado por el Plan Estratégico, muchos combatientes “farianos” no poseen  los  mejores  elementos  de  comprensión  de  la  propuesta  política  de  la guerrilla comunista y han basado su vinculación con otro tipo de móviles86.  Si bien estos fenómenos descritos anteriormente tal vez afecten cualitativamente la política  de  las  FARC‐EP,  en  ningún momento  niegan  su  sustancia  política.  El fenómeno  llamado  por  los  medios  de  “desideologización”  de  la  guerrilla expresando el bajo nivel político del medio de sus combatientes, está matizado con la persistencia y desarrollo de las propuestas políticas del grupo armado, e incluso con el reciente ascenso de la intelectualidad dentro de la comandancia “fariana”.   En un análisis ecuánime en caso de aplicarse el criterio de la “desideologización” –léase  bajo  nivel  político  del militante‐  tal método  nos  llevaría  al  espeluznante escenario del vaciamiento de la política en nuestro país. ¿Quién sería pues político? ¿Qué actor cuenta con toda una base militante altamente formada en sus objetivos políticos y programáticos, que sólo actúe en pos de metas ideológicas? A través de tal lente no sólo no serían políticas las FARC, sino los partidos tradicionales cuyo votante promedio poco entiende de Betham o de la Internacional Socialista a la que se  encuentra  afiliado  el Partido Liberal o  cuando  la mayoría de  los  “militantes” conservadores difieren ostensiblemente del dogma católico –por lo menos con el de moral social‐, pilar programático hasta hoy de las toldas azules. Habría que medir el  grado  de  adscripción  ideológica  no  digamos  de  los  paramilitares,  sino  del combatiente raso del Ejército Nacional y comparar las limitaciones de los 10 puntos 
 85 Las FARC subordinadas al PCC no poseen programa distinto al de éste partido. Luego del replanteamiento de la relación –casi 20 años- no se ha emitido un programa propio ni uno del PCCC. 86 Para importantes aportes frente al tema desde el análisis académico y el trabajo de campo. Ver. FERRO MEDINA, Juan Guillermo y Graciela URIBE RAMON. El orden de la guerra. Las FARC-EP: Entre la organización y la política. Centro Editorial Javieriano. Bogotá. 2001. 207 p.
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 con  los  inexistentes  programas  de  los  nuevos  partidos  con  representación  en  el Congreso;  quedarían  por  fuera  de  la  política  los millones  de  votantes  que  son movidos por el clientelismo,‐praxis angular de nuestro sistema político‐, y no por el convencimiento en difusos programas; así también no serían políticos, los miles de combatientes regulares e irregulares que antepusieron la retribución económica antes que  los respectivos proyectos políticos para su  incorporación a  las  filas; así llegaríamos  sin mucha dificultad a  la  conclusión que  todos  los actores perdimos nuestro carácter político, desde esta postura.  Las  FARC  son  una  guerrilla  de  partido,  un  partido  de masas  en  términos  de Duverger,  que  al  encuadrar  a  sectores  que  sobrepasan  los  meros  notables  y personalidades,  evidentemente  tendrá  problemas  en  su  cohesión  y  formación política, pero lejos de anular su carácter político, pone a la guerrilla comunista en una problemática organizativa  exclusiva de  los partidos  ‐como  lo  señala Angelo Panebianco87‐, que no sería tal si se tratase de una mera manada de bandidos.  5.3 Política, economía y finanzas 
  Finalmente la tesis más recientemente difundida que desvirtúa el carácter político del movimiento armado comunista de  las FARC  tiene que ver con  la  relación de ésta con el negocio del narcotráfico. Aunque en un acápite especial de este trabajo profundizaremos  sobre  el  complejo  proceso  socio‐histórico  que  construye  esta relación, cerraremos nuestra  reflexión  teórica analizando  la posible mella de esta problemática en el carácter político de las FARC‐EP.  Los  defensores  de  esta  hipótesis  relativizan  los  desarrollos  políticos  y programáticos de  las  FARC  y  reducen  la dinámica de  ésta  a mera  organización delincuencial privada, de ánimo de lucro individual:  
 “Los  insurgentes  han  sido  considerados  por  las  FFMM  como  simples  grupos  de bandoleros  y  de  delincuentes  comunes.  Más  recientemente,  incluso,  se  les  ha 
 87 PANEBIANCO, Angelo. Modelos de partido. Organización y poder en los partidos políticos. Madrid. Alianza. 1995. Pág. 67-68. “En todas las organizaciones existen dos tipos predominantes de personas: los que han ingresado por un ideal y los que ingresan más por intereses personales. El manejo de los intereses individuales y colectivos, para Panebianco, está muy ligado con la resolución del dilema de los incentivos dentro de una organización política. En toda organización surgen burocracias y sus integrantes se mueven por incentivos selectivos y colectivos. Según su análisis, la organización debe encontrar un equilibrio entre la exigencia que supone satisfacer intereses individuales –es decir los que tienen que ver con los beneficios materiales, la búsqueda del poder y el status- a través de incentivos selectivos, y la de alimentar lealtades organizativas a través de los incentivos colectivos que son de tipo ideológico y se refieren a la identificación con la causa” FERRO y URIBE (2001) Pág. 88.
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 identificado como carteles de la droga equiparables a los grupos mafiosos dedicados al narcotráfico…. Para  las FFMM,  los planteamientos políticos de  la guerrilla son simplemente una fachada que pretende esconder, tras una falsa cubierta ideológica, su verdadera naturaleza delincuencial y bandolera88” 
  Desde esta perspectiva el móvil político de las FARC habría desaparecido y sería el lucro privado su principal razón de ser. La base sustancial para dicha afirmación serían los hipotéticos multimillonarios ingresos del movimiento armado calculados mediante  unas  técnicas  poco  precisas.  Pero  una  vez más  nos  encontramos  ante reflexiones poco sólidas desde la teoría política.  Es  común  acuerdo  que  todas  las  organizaciones  políticas  requieren  de  una financiación y que ésta influye decisivamente en su accionar89, pero no es claro el punto en que los recursos, provenientes en la mayoría de los casos como es obvio de  las  actividades  económicas  de  lucro  privado,  entran  a  socavar  el  carácter político de  la  organización. Aunque  como veremos posteriormente  el  entronque entre  FARC  y  narcotráfico  es más  complejo  que  el mero  anatema  en  que  se  ha convertido para la “opinión pública” podemos hacer una abstracción para llegar al fondo  del  argumento:  ¿Es  menos  política  una  organización  financiada  por  la industria del narcotráfico que otra financiada por el sector financiero?   En ambos casos  las  actividades  económicas  son  regidas  por  la  lógica  privada  y  en  ambos casos las organizaciones políticas destinan hombres y atención al desarrollo de los respectivos  negocios  e  incluso  están  condicionados  por  ellos.  Entonces,  ¿la negación de la política estaría dada por el carácter ilícito de la actividad? ¿Bastaría entonces con una decisión jurídica –es decir política‐ para que mágicamente lo no‐político se convierta en tal? ¿Dónde queda entonces la reflexión conceptual propia de  la academia que delimita el campo de  lo político? ¿Son entonces  las decisiones particulares de los respectivos Estados los que delimitan nuestro objeto de estudio?  Indudablemente  las FARC,  como  el  conjunto de  la  sociedad  colombiana,  se han impregnado  de  la  dinámica  y  la  lógica  propia  del  narcotráfico,90  pero  si convirtiésemos tal situación en óbice para el reconocimiento político de los actores, no  solamente  estamos  precipitándonos  hacia  el  vaciamiento  de  la  política  en nuestro país, sino cometemos un grave error conceptual que amalgama lo político con lo ético, retrocediendo a la Edad Media de la teoría política.  88 RANGEL SUAREZ (2001) Pág. 422-423. 89 DUVERGER, Maurice. Los Partidos Políticos. FCE. 90 Al respecto Ver ESTRADA ALVAREZ, Jairo. Capitalismo criminal y organización mafiosa en Colombia. Revista Cepa, Nº. 3, Bogotá, abril de 2007, pp. 34-39
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  El  carácter político de  las FARC, pese  a  los  juicios morales que muchos puedan realizar frente a sus acciones o formas de financiación, está dado por sus objetivos netamente  políticos,  condensados  en  el  Plan  Estratégico  y  el  Programa  para  un Gobierno de Reconstrucción y Reconciliación Nacional. Las FARC son un actor político constituido  históricamente,  en  el  cual  su  vinculación  a  las  diversas  actividades económicas,  incluidas  las delictivas, es producto de una necesidad de sus planes políticos,  es  decir  donde  la  financiación  –sea  cual  sea‐  está  en  función  de  unos objetivos  políticos  pre‐existentes,  diferenciándose  así  de  otros  actores  armados gestados  en  la  esfera  de  lo  privado,  inicialmente  como  interés  meramente económico proyectados después a lo político –como el caso de los paramilitares.  Como  colofón a nuestras  reflexiones  conceptuales,  traemos a  colación  la opinión del  asesor  presidencial  Alfredo  Rangel,  quien  pese  a  su  abismal  distancia ideológica  con  el  proyecto  de  la  guerrilla  comunista,  no  duda  en  aceptar  su carácter político y la pertinencia de que sea abordada como tal por la academia y por la política:  
 “Pero  la  guerrilla,  aunque  muchos  se  nieguen  a  reconocerlo,  es  distinta.  Aún cuando  recurra  al  secuestro,  a  la  extorsión  y  al narcotráfico  para  financiarse,  su naturaleza es esencialmente política. Utiliza medios bandoleriles, pero sus objetivos son políticos, no de enriquecimiento personal. El hecho de que  la guerrilla trafique con  droga  no  la  convierte  en  una mafia,  en  el  sentido  estricto  del  término  ‐las guerrillas de Mao Zedong en China también traficaron con opio para  financiarse‐. Esto es simplemente el reconocimiento objetivo de la real naturaleza del adversario, condición necesaria para  combatirlo  con  eficacia. Lo  erróneo  es diseñar políticas y estrategias  en  su  contra  basadas  en  errores  de  apreciación  o  en  nuestra  propia propaganda que, como toda propaganda, caricaturiza al oponente.91” 
  
 91 RANGEL SUAREZ, Alfredo. Los límites de la extradición. El Tiempo. 31 de diciembre de 2004.
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 II FARC-EP: una reflexión sobre su organización política y
 militar. Alonso Beltrán92 
   INTRODUCCION  Un aspecto  crucial en el análisis de  las FARC‐ EP  lo  constituye el estudio de  su accionar  militar,  tanto  en  lo  organizativo,  es  decir  en  la  organización  de  sus estructuras de combate, como en sus planteamientos territoriales. Solo en tanto que se  entienda  la dinámica militar del movimiento  articulada  a  sus planteamientos políticos  se puede develar  sus dinámicas de  expansión,  copamiento  territorial  y proyección política.  Para  entender  esta  dinámica,  el  presente  ensayo  se  concentra  en  entender  la naturaleza  organizativa del movimiento  armado  FARC‐EP  tanto  en  su  vertiente militar como en su vertiente política, es decir, ver al movimiento como un Partido en armas y describir  la  relación entre  la estrategia militar y  la estrategia política; esto se resalta en el análisis de los planteamientos de la VII Conferencia: se describe la  lógica  organizativa  político‐militar,  los  lineamientos  dictados  por  la  VII Conferencia y su relación con la expansión de FARC‐ EP.   Las FARC‐EP inician su proceso de modernización luego de la realización de la VII Conferencia  Nacional  Guerrillera  realizada  en  1982.  Antes  de  esta  reunión estratégica y de  la  aplicación de  sus  conclusiones,  este movimiento  es un grupo guerrillero  con  bajo  crecimiento  y  sin  claros  lineamientos  operacionales  y organizativos. La Conferencia  le da  al movimiento  una proyección  nacional,  un renovado accionar militar y una política de crecimiento definida y sostenida en el tiempo. Desde  allí  las  FARC‐EP    se perfilan  como una  guerrilla más  ofensiva y empezaría a plantearse el problema de la toma del poder.     Las  nuevas  perspectivas  de  las  FARC‐EP  obligan  a  la  dirección  del  grupo  a concentrarse  en  el  problema  territorial,  para  ello  dos  estrategias  son  los  puntos 
 92 Politólogo-investigador de la U.N. Grupo de Investigación en Seguridad y Defensa. Sub-Grupo de Actores Armados. Departamento de Ciencia Política de la Universidad Nacional de Colombia
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 nodales  del  desarrollo  y  la  expansión  geográfica  del  movimiento,  a  saber,  el desdoblamiento  de  frentes  y  el  despliegue  estratégico.  La  primera  implica  el crecimiento a partir de la dislocación de cada unidad militar regional y la segunda conduce  el  sentido de  esta dislocación. Esta  guerrilla  se plantea  el problema de crecimiento a  la  luz de una estrategia de copamiento  territorial orientada a aislar los centros poblacionales, de allí  llega a  la definición de un centro del despliegue ubicado en la cordillera oriental y un pivote de despliegue alrededor de Bogotá. El movimiento armado inicia así una expansión que lo lleva al fortalecimiento de su presencia  militar  en  Cundinamarca  y  a  la  construcción  posterior  de  zonas  de tránsito por el departamento.  1. La naturaleza política y militar de las FARC‐EP  La  estructura de  la guerrilla de  las FARC‐EP presenta una díada político‐militar que  impide verla solo como un ejército o simplemente como un Partido Político. Desde su propia definición el movimiento armado se describe a sí mismo como un organismo político‐militar, es decir, como un ejército con  las rigideces propias de una  institución militar (con  las  jerarquías,  las rutinas y  los dispositivos militares), pero a la vez como un partido, tanto en el mismo seno de la organización armada, como  por  la  conexión  que  desarrolla  al  principio  con  el  Partido  Comunista Colombiano  (PCC)  y  luego  con  la  generación  de  sus  propias  estructuras partidarias:  Partido  Comunista  Colombiano  Clandestino  (PCCC)  y Movimiento Bolivariano (MB), orientadas a la consolidación política y al crecimiento militar del movimiento armado.   1.1 El ejército guerrillero y su organización militar 
  Las FARC‐EP se definen como una organización político militar orientada por los principios marxistas  leninistas.93 En atención a esta definición se deduce que son una organización armada que  se  apropia de  la  estructura de un  ejército,  en  este caso un ejército guerrillero, que como actor armado tiene una estructura jerárquica, 
 93 En este sentido ver: Estatutos de la FARC-EP. Documentos internos FARC-EP, “ARTICULO 1º. Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, Ejército del Pueblo, como la expresión más elevada de la lucha revolucionaria por la liberación nacional, son un movimiento político-militar que desarrolla su acción ideológica, política, organizativa, propagandística y armada de guerrillas, conforme a la táctica de combinación de todas las formas de lucha de masas por el poder para el pueblo…ARTICULO 2º…Las FARC-EP aplican a la realidad colombiana los principios fundamentales del marxismo-leninismo…se rigen por su Plan Estratégico y Programa Revolucionario, las Conclusiones de sus Conferencias Nacionales, los Plenos de su Estado Mayor Central y su Reglamento Interno; se inspiran en el pensamiento revolucionario del Libertador Simón Bolívar del antiimperialismo, la unidad latinoamericana, de la igualdad y del bienestar del pueblo. También propugnan por la creación de un auténtico Ejército Bolivariano”. Consultado en http://www.farcep.org/
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 una disciplina militar, un orden interno de las rutinas militares y un planteamiento táctico y estratégico94.  Como  organización  armada  su  estructura  se  compone de  organismos de  batalla que se conforman por combatientes y mandos, en una escala jerárquica que reporta hasta instancias de mayor responsabilidad y mando militar. La estructura básica de combate  es  la  Escuadra,  unidad  compuesta  por  doce  hombres,  incluidos  sus mandos. Esta  célula mínima  en  lo militar  es  la  base  organizativa  también  en  lo político,  pero  en  el  ámbito  castrense  responde  a  las  orientaciones,  tácticas  y estrategias  determinadas  por  los  mandos.95  Dos  escuadras  más  sus  mandos componen  una  Guerrilla.  La  unión  de  dos  Guerrillas,  más  su  respectivo comandante y  reemplazante,  forma una Compañía. Más de dos  compañías, más sus  mandos,  componen  una  Columna.  La  estructura  más  grande  agremiada militarmente en una región en particular recibe el nombre de Frente guerrillero y estaría  compuesta  por  dos  o  más  columnas  y  sus  mandos  (comandante  y reemplazante de Frente)96. En  cada unidad militar  los mandos  son  combatientes que  ostentan  la dirección militar, designados por  los  comandantes de Frente de cada estructura, así que cuando se habla de mandos de  la estructura se habla del comandante y de su reemplazante97.  Al  interior  de  cada  Frente,  Columna  y  Compañía,  existen  responsabilidades asignadas  a  combatientes  destacados,  de  tal manera  que  en  cada  una  de  esas unidades  existe  un  responsable  de  organización,  encargado  de  construir  las relaciones  de  la  unidad  guerrillera  con  la  población  civil.  A  su  cargo  está  el  94 En este sentido se redactan las Normas Internas de Comando, los Estatutos y el régimen disciplinario. “El Estatuto formula en esencia, los fundamentos ideológicos de las FARC-EP, define su estructura orgánica, el régimen de comando, los deberes y derechos de los combatientes y otros principios básicos de la organización revolucionaria. El Reglamento de Régimen Disciplinario trata cuestiones esenciales de orden militar. Las Normas Internas de Comando tratan lo habitual en el ejercicio diario de la diversas unidades de las FARC-EP, incluidas comisiones, misiones y Unidades Tácticas de Combate (UTC)…La disciplina de las FARC-EP, es político militar y la contempla éste Estatuto, el Reglamento de Régimen Disciplinario, las Normas de Comando, los Estatutos Políticos y las Resoluciones de las conferencias nacionales de las FARC-EP”. Ibíd. 95 “Las FARC-EP, son ante todo una organización revolucionaria. Cada Escuadra o unidad básica, es al mismo tiempo célula política. Los comandantes son miembros de las células, pero no pueden ocupar cargos de dirección celular. El mando garantiza su reunión y da respuesta a las inquietudes planteadas por la célula política”, Ibíd. 96 ARTICULO 3º. La estructura de las FARC-EP corresponde al siguiente orden: a) Escuadra: Es la unidad básica y consta de doce (12) hombres. b) Guerrilla: Consta de dos (2) Escuadras: veinticuatro (24) hombres y sus mandos. c) Compañía: Consta de dos (2) Guerrillas: cuarenta y ocho (48) hombres y sus mandos. d) Columna: Consta de dos (2) Compañías o más, con sus respectivos mandos. e) Frente: Consta de más de una Columna. 97 “Los estados mayores de Frente son designados por el Estado Mayor Central. En la Columna, Compañía o Guerrilla donde no exista Estado Mayor de Frente, sus respectivos comandos de dirección están formados por los comandantes que designe el Estado Mayor Central. Donde exista Estado Mayor de Frente, los Comandos de Columna, Compañía o Guerrilla, son designados por éste, así como los comandantes y reemplazantes de Escuadra, con los comandantes que hagan parte del cuerpo de mando, o con compañeros promovidos al mando y aprobados por el Estado Mayor Central”, Ibíd.
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 cumplimiento de los objetivos militares que la organización disponga en los planes operativos pero, principalmente, su función se concentra en  la organización de  la población en organismos auto generados por  la comunidad, aunque en ocasiones también  pueden  ser  creados  también  por  el  propio  grupo  armado. Construir  la relación implica patrocinar la acción colectiva a través de estos organismos, apoyar los  procesos de  gestión  local,  aun  con  organismos del Estado,  y  principalmente desarrollar estructuras de apoyo político y logístico al movimiento armado, ya sea en  forma  de  células  del  Partido  Colombiano  Comunista  Clandestino  (PCCC), núcleos de Movimiento Bolivariano (MB)98 e incluso, en algunas ocasiones, tender los  puentes  para  el  reclutamiento  de  miembros  para  nuevas  estructuras  de combate.  Al  igual  que  un  responsable  de  organización,  hasta  en  la  Compañía,  existe  un responsable  de  finanzas  que  centraliza  la  administración  de  los  recursos  de  la unidad  guerrillera  en  el  cumplimiento de  sus  tareas  especificas dentro del plan militar  y  organizativo;  el  responsable  de  finanzas,  “financiero”,  lleva  la rudimentaria  contabilidad  de  la  unidad,  señala  a  partir  de  los  estudios  de inteligencia el monto de las rentas extorsivas que deben pagar los civiles al interior de  la región de su competencia, distribuye el presupuesto en caso de una misión especial para cada   subunidad dentro de  la estructura armada,  realiza  la compra del avituallamiento de la unidad y, en general, es el encargado de la logística y la distribución de los recursos. Sin embargo su autonomía es relativa pues sus tareas son  aprobadas  por  el  comando  de  la  unidad  (Compañía, Columna,  o  Frente)  y reporta a los estados mayores del siguiente nivel  jerárquico. La aprobación de las rentas extorsivas no es de su competencia, esto se desarrolla bajo la aprobación de las unidades superiores de mando.  En cada unidad militar existe un encomendado de educación. Este se encarga del adoctrinamiento político de  las estructuras del Movimiento,  tanto militares como organizativas, en el área en el que hace presencia. El comisionado de la educación es el responsable de la construcción ideológica de los combatientes y militantes, de la explicación de los documentos internos, estatutos, normas internas de comando, documentos  ideológicos,  comunicados  de  la  organización,  y  del  análisis  de  las situaciones concretas del momento.  
 98 Estas estructuras y sus funciones se tratan más adelante.
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 En algunas unidades existe, sobre  todo en aquellas donde hay mayor estabilidad gracias al reducido asedio de las fuerzas militares, la posibilidad de desarrollar un trabajo  cultural  al  interior  de  la  tropa,  por  lo  que  se  asigna  un  encargado  o responsable  de  cultura  cuyo  fin  es  la  planeación  de  estrategias  de  recreación  y esparcimiento de los combatientes y militantes99.  Por  supuesto,  la dirección de  lo militar de  cada unidad  está  centralizada  en  los Estados Mayores, que leen la situación concreta de la región y actúan en atención a esta  consideración,  “inteligencia  de  combate”,  como  también  cumplen  los lineamientos  militares  emanados  de  las  estructuras  superiores  de  mando.  Los responsables  de  cultura,  educación,  finanzas  y  organización  pueden  tener  o  no mando militar propiamente dicho, lo claro es que tienen prelación en el desarrollo de las actividades de las cuales han sido encargados.  La unión de cinco o más Frentes constituye un Bloque de Frentes, o simplemente Bloque. Al  igual que otras unidades está compuesto por  la  tropa y dos mandos, comandante y reemplazante. Su cubrimiento geográfico es mucho mayor que el de un Frente y corresponde a regiones determinadas por su importancia geopolítica y económica100. Cuando  los  Frentes  no  alcanzan  la  estructura militar  que  permita sentar el mando, o donde el  tamaño de  la organización no es  lo  suficientemente importante,  la  unión  de  Frentes  se  denomina Comando Conjunto  y  tiene  como objetivo ser el enlace de las diferentes unidades militares de la región, relacionarse estratégicamente  con  las  estructuras  de  mando  superiores  y  trabajar  por  el fortalecimiento  militar  y  organizativo  en  miras  a  constituirse  como  bloque  de frentes101.   De  esta manera,  la  organización  FARC‐EP  responde    a  una  estructura militar orientada  por  documentos  internos,  estatutos,  normas  internas  de  comando  y planes  estratégicos;  organizativamente  está  compuesta  por  escuadras,  guerrillas, compañías, columnas, frentes y bloques. (Ver Figura 1)   
 99 Lo anterior se reconstruye con la ayuda de testimonios de excombatientes de FARC-EP. 100 “Bloque de Frentes: Consta de cinco (5) o más frentes. Es una estructura militar que bajo la dirección del Estado Mayor Central de las FARC-EP o su Secretariado, coordina y unifica la actividad de los Frentes en una zona específica del país en Desarrollo del Plan Estratégico.” Ibíd. 101 “Comando Conjunto: Cuando no estén dadas las condiciones para la creación de un Bloque de Frentes funcionaría un Comando Conjunto que unificará y coordinará la actividad de los Frentes en un área. Los Comandos Conjuntos tendrán un coordinador y dependen directamente del Estado Mayor Central o su Secretariado” Ibíd.
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   La estructura militar de mayor  jerarquía se denomina Estado Mayor Central. Son los  encargados  militares  de  la  organización  que,  como  máxima  instancia  de decisión, cumplen los planes emanados por la dirección del movimiento. Su tarea militar  está  orientada  a  coordinar  las  acciones  de  los  Bloques  y  Comandos Conjuntos, y a analizar  la estrategia militar que ha de  llevar a  la organización al cumplimiento de sus objetivos estratégicos102.  
 FIGURA 1  En  el plano militar  también  existen  formas diferentes de  acción  sobre  el  espacio geográfico a controlar. Por un lado está la guerrilla propiamente dicha, compuesta por  “revolucionarios profesionales”103,  es decir  combatientes  internos  que  tienen una  menor  conexión  con  la  población  civil,  más  nomádicos,  algunas  veces concentrados en los campamentos y con una orientación mucho mas militar, y por otro lado están las Milicias, cuerpos militares compuestos por combatientes dentro de  la misma población civil que, asentados en el  territorio de presencia del actor armado, siguen una vida cotidiana pero que además cumplen  tareas militares de inteligencia,  encuadramiento  militar  de  la  población  y  hostigamiento  ligero  a unidades militares enemigas.  La diferencia  fundamental entre el guerrillero  interno y el miliciano estriba en  la permanencia del miliciano dentro de la población, su menor entrenamiento militar, su papel de tropa ligera y de ocupación, la posibilidad de seguir desarrollando una vida  cotidiana  y  de  que  sólo  en  ocasiones  particulares  (entrenamiento, adoctrinamiento político, preparación y cumplimiento de misiones o preparación previa a un posible enfrentamiento)  sea “acuartelado”. Las Milicias  responden a los mandos de Frente y están directamente orientadas por el comandante militar de esta unidad. Sus mandos tienen cierta autonomía pero reportan directamente la estructura militar del Frente; los objetivos y los planes militares que cumplen, y en general  su  accionar,  son  aprobados por  la guerrilla propiamente dicha y no por libre arbitrio de las unidades de Milicias104. Al interior de las propias milicias existe  102 “El Estado Mayor Central es el organismo superior de dirección y mando de las FARC-EP, en todos sus escalones. Sus acuerdos, órdenes y determinaciones obligan a todo el movimiento y a todos sus integrantes”. Ibíd. 103 “A filas se llega por tiempo indefinido. Los combatientes de las FARC-EP son profesionales revolucionarios hasta el triunfo de la revolución” Ibíd. 104 En este sentido se puede consultar las normas de la organización armada respecto a sus cuerpos de milicias bolivarianas, documentos internos de FARC-EP que se componen, al igual que para el cuerpo de Guerrilla, de Estatutos, Normas de Comando y Reglamento: “Las Milicias Bolivarianas son una organización militar donde caben todas las

Page 78
                        

78
 también  una  diferencia,  existen  las  denominadas  “Milicias  Bolivarianas”  más orientadas  al  accionar  militar,  como  fuerza  de  ocupación  e  inteligencia,  y  las llamadas “Milicias Populares”, cuerpos organizados de civiles que tienen  la  tarea de prestar toda la ayuda logística para la estructura militar guerrillera (transporte de alimentos, alojamiento de combatientes o militantes, gestiones ante organismos civiles).  Los  milicianos  populares  no  están  armados,  no  cumplen  funciones militares, aunque reciban entrenamiento militar, pero están articulados entorno al desarrollo contextual de las actividades de la guerra.105  1.2 La  organización política: del ejército guerrillero al partido en armas 
  Como estructura político‐militar,  las FARC‐EP no  son  solamente un ejército  sino una  organización  política  de  carácter  partidista.  En  sus  inicios  el  movimiento armado  juega un papel muy cercano a las dinámicas organizativas del PCC, pero luego de “ires y venires” esta relación queda totalmente terminada con la caída del muro  de  Berlín.  El  replanteamiento  ideológico  al  interior  del  Partido,  la desbandada  de  buena  parte  de  la  intelectualidad  comunista  hacia  la socialdemocracia y el abandono de  la  lucha armada en América Latina, obligan a las  FARC‐EP  a  concentrarse  en  la  reconstrucción  de  su  propio  organismo partidario pero de  carácter  clandestino  y, por  esto mismo,  sin un  claro  objetivo político‐electoral sino de acumulación de fuerzas y crecimiento popular al interior de las regiones106. Así se fundan el PCCC y el MB.   personas…. se organizan en todas las áreas de los frentes de las FARC y donde aquellos tengan influencia, para la defensa de la vida y los intereses de la población urbana y rural… están bajo la dirección inmediata de los Estados Mayores de los Frentes de las FARC, del Estado Mayor Central, de los Plenos del Estado Mayor y de las Conferencias Nacionales de las FARC-EP… tienen la siguiente estructura organizacional y de mando: a) Las Milicias tienen como base grupos de 5 a 10 milicianos con su primero y segundo al mando. b) Cada 10 milicianos constituyen una Escuadra. c) Tres Escuadras forman un Rombo de Escuadra. d) Cuatro Escuadras forman un Pelotón. e) Cuatro Pelotones forman una Compañía. f) Cuatro Compañías forman un Batallón: todos estos escalones con sus primeros y segundos al mando y sus comandos de dirección político-militar… Cada Escuadra miliciana es al mismo tiempo políticamente hablando, Unión Solidaria u Organización Partidaria” Ibíd. 105 Reconstruido a partir de testimonio de exmilitantes de FARC-EP. 106 No sobra recordar que la génesis de las FARC está fuertemente ligada al PCC, dado como desarrollo de la orientación de Autodefensa de Masas, desde 1949, o desde el planteamiento político-estratégico de Combinación de Todas las Formas de Lucha, a partir de 1960, que en momentos muy concretos de la historia política colombiana liga fuertemente a las dos estructuras, Partido y Guerrilla, y que en ocasiones sirve para que se intenten proyectos de vinculación del movimiento armado a la vida político-electoral a través de Frentes Amplios como la UP. En ocasiones esto se va aprovechar como excusa para que organizaciones mafiosas y narcotraficantes, con clara tendencia de extrema derecha, atenten contra Partidos, Movimientos o Asociaciones de izquierda que tildan de guerrilleros. De cualquier manera, una vez que el replanteamiento comunista mundial ocurre y el descrédito, real o ficticio, del marxismo hace carrera en la izquierda mundial, las organizaciones de izquierda en Colombia inician un replanteamiento que permitiría que organizaciones guerrilleras se desmovilicen (M-19, EPL, CRS, MRQL, PRT, etc.) ante la expectativa de la apertura democrática vía Asamblea Nacional Constituyente; replanteamiento que también se da al interior de los partidos legales de izquierda que abdican de la lucha armada, mudan su discurso hacia el centro político y rompen con ello sus nexos con la izquierda radical armada. En el caso del PCC, la tensión entre la total condena al movimiento armado y la continuación del apoyo de la lucha insurgente se alivia tras construir una vía intermedia consistente en el reconocimiento
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 El Partido Comunista Colombiano Clandestino es un Partido Marxista Leninista de carácter  clandestino que  comparte  los  lineamientos de  las FARC‐EP,   pero  cuya relación con la guerra es nula, es decir, no son combatientes sino copartidarios del movimiento  armado  en  la  edificación  del  proyecto  político de  las  FARC. Como organización  leninista  se  construye  a  partir  del  centralismo democrático,  lo  que implica  la creación de una estructura por niveles donde  la democracia al  interior de cada nivel compone su dirección, y a su vez, la conformación del siguiente nivel organizativo.  De  esta manera  la  estructura mínima  de  organización  partidaria  se  denomina “Célula”,  en  su  interior  de  3  a  5 militantes  se  organizan  a  través  tanto  de  un responsable  político,  como  uno  de  finanzas,  uno  de  educación  y  uno  de organización.  La  unión  de  varias  células  compone  un  Radio  y  es  entre  los responsables  políticos  de  cada  Célula  de  donde  se  escoge  la Dirección  de  este nuevo nivel organizativo, también compuesto por responsables político, financiero, organizativo y de educación. La unión de Radios da una siguiente estructura que se  denomina  Regional,  de  la  misma  manera  su  Dirección  se  elige democráticamente entre los responsables políticos de cada Radio y tienen la misma composición  en  la Dirección que una Célula. El nivel máximo de dirección es  el Comité Ejecutivo que se elige por un mecanismo  también democrático dentro de los designados al Congreso Nacional, instancia que se convoca cada cierto tiempo para diseñar  los planes del Partido y  conformar  la Dirección Ejecutiva,  en  el ya mencionado Comité Ejecutivo Nacional.  El Congreso  es  una  instancia  democrática  en  la  cual  los militantes  de  todas  las Regionales  escogen  representantes  para  que  discutan  las  orientaciones  políticas, ideológicas  y  organizativas  del  Partido  para  los  siguientes  años,  antes  de  la convocatoria  del  nuevo  Congreso.  El  número  de  delegados  por  estructura  se 
 del carácter político del movimiento armado, de las condiciones sociales, económicas y políticas que producen y mantienen el conflicto, de la naturaleza de los insurgentes como acumulado histórico de la lucha popular en el país, pero también de apartarse y no compartir, sin condenar abiertamente, el método armado para la consecución del poder político. Esta vía reconcilia los nuevos aires de renovación democrática de la izquierda con la vieja guardia comunista que ha visto crecer el movimiento armado como expresión de una parte radicalizada del movimiento popular. Sin embargo el resultado final después del XV Congreso del PCC, es el de buena parte del Partido cambia su militancia política por el apoyo a organizaciones social-demócratas o a movimientos populares regionales con lo que el PCC sufre una disminución considerable de su base militante, principalmente en el área urbana, y conserva, aunque también con una reducción importante, su base rural; eso mismo hace que frente a las FARC- EP el PCC siga compartiendo su plataforma política pero que llame a la construcción de una plataforma que permita la solución política negociada del conflicto. Ante todo esto el movimiento armado se ve sin su puntal político en la legalidad, sin la posibilidad de articular su proyecto militar a una organización partidaria. En este contexto las FARC-EP opta por la construcción de su propia estructura partidaria auto generada por el movimiento armado, clandestina, compartimentada, y con el objetivo de acumular legitimidad política para, en un momento propicio de la correlación de fuerzas, lanzarla como actor político legal.
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 establece de acuerdo con la cantidad de integrantes de cada Regional y con los que asisten por derecho propio  (el Ejecutivo Nacional y  el Comité Central). Una vez convocado  el  Congreso,  los  delegados  debaten  tanto  de  la  situación  actual  del movimiento político como de las tareas a futuro y redactan un documento guía que sirve  como  base  a  la  organización  en  todos  los  ámbitos  (político,  ideológico, educativo,  organizativo  y  financiero).   Dentro  de  los  delegados  al  Congreso  se escoge un grupo de ellos para componer un nuevo Comité Central y, entre ellos, por vía democrática, se elige el nuevo Comité Ejecutivo Nacional.  Dentro  del  funcionamiento  del  Partido  Leninista  clásico  estos  procesos  deben realizarse periódicamente, pero en  tanto que  las FARC‐EP  suponen estar en una etapa  prematura  de  la  construcción  del  Partido,  la  orientación  y  organización proviene de los derroteros de los Estados Mayores de Bloque y su financiación está todavía a cargo del movimiento armado107.   Por su parte el Movimiento Bolivariano es más una estructura amplia cuyo fin es la construcción  de  una  plataforma  política  que  aglutina  a  diversos  sectores  de izquierda  que  compartan  el  Bolivarianismo,  Latinoamericanismo  y  la  lucha antiimperialista por  la construcción de un país con democracia y  justicia social108. Las  FARC‐EP  suponen  que  en  algún  momento  de  la  correlación  de  fuerzas políticas  y militares  el  PCCC  y  el MB  podrían  saltar  a  la  legalidad  y  constituir gobierno; mientras tanto, no sólo están bajo la tutela del movimiento armado, sino que deben llevar una vida clandestina, compartimentada y de poder popular en las regiones.  Al  interior del propio movimiento armado existe una  forma política  leninista de actuación:  a  este  respecto  cada unidad militar básica,  la Escuadra  anteriormente descrita, es a la vez la mínima estructura de organización política, es decir, a la vez que unidad de combate es también célula de Partido; cada combatiente es a la vez militante,  hace  vida  como  unidad  militar  y  como  unidad  partidaria  y  su funcionamiento es similar al descrito para el PCCC. La vida política de la Escuadra se desarrolla a  través de reuniones como célula de Partido en  las que se discuten documentos  y  se  realizan  interpretaciones  en  cuanto  a  la  vida  política  del movimiento.  
 107 Esto se puede ver en los estatutos del PCCC, documento interno de FARC- EP. 108 Ibíd.
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 El funcionamiento leninista de la organización posibilita que la dirección total del movimiento se realice al interior de las Conferencias Nacionales Guerrilleras. Cada Conferencia es “la máxima instancia de decisión de las FARC‐EP. En la elección de sus delegados tienen derecho a participar todos los integrantes de la organización, esta conferencia es organizada por el Secretariado y por ser la máxima instancia de dirección  es  la  encargada  de  definir  los  planes  políticos  y  militares  de  la organización  y  de  nombrar  el  Estado Mayor  Central”109.  En  este  punto  toda  la orientación  leninista  tiene un   objetivo claro:  imprimir un ejercicio democrático y político al ejército guerrillero110.  La Conferencia Nacional  es  la máxima  instancia  de  construcción  democrática  y tiene el mismo carácter que el Congreso del Partido, de orientación leninista, solo que, en el caso de  las FARC‐EP, está orientado a  la construcción del movimiento armado  y  no  a  la  estructura  política  propiamente  dicha,  sin  desconocer  por supuesto  que  es  la  jerarquía  de  orientación  tanto  militar  como  de  discusión político‐ideológica. Gracias a su carácter  leninista, el modo en que se organiza  la conferencia es semejante a  la forma en que se emprende el Congreso del Partido: todo militante‐combatiente de  FARC‐EP  puede  ser  enviado  como delegado  a  la Conferencia  Nacional  Guerrillera,  aunque  es  claro  que  por  necesidades  de  la guerra algunos combatientes no puedan ir debido a que están desarrollando tareas o  misiones  especiales.  La  designación  de  los  delegados  se  realiza  de  manera democrática  al  interior  de  cada  unidad  de  combate,  pero  es  claro  también  que puede  darse  el  hecho  de  que militantes más  curtidos  y  antiguos  sean  los  que asistan a esta instancia de dirección111.  El Secretariado, el Estado Mayor Central y  los Estados Mayores de Frente  tienen por  derecho  propio  la  posibilidad  de  asistir. Una  vez  reunida  la  conferencia  el Secretariado queda en suspenso y es escogido un nuevo Estado Mayor Central que a su vez elige de su interior un nuevo Secretariado. Al final, las conclusiones de la Conferencia  nacional  Guerrillera  se  plasman  en  un  documento  de  circulación interna  que  diseña  lo  político,  lo  militar,  lo  financiero,  lo  organizativo  y  lo educativo para el próximo período mientras se desarrolla una nueva Conferencia. Las dinámicas de  la guerra hacen, por  supuesto, que  tanto  los planes diseñados 
 109 Ferro Medina, Juan Guillermo y Uribe Ramón, Graciela. “El orden de la Guerra. Las FARC-EP: entre la organización y la política”. CESA, Universidad Javeriana, Bogotá 2002, Pág. 43. 110 El leninismo es una de las más fuertes influencias del Partido en la formación de las FARC-EP, al punto que en momentos de su relación con el Partido, éste permitía la dirección conjunta sin reducir la guerrilla a un brazo armado del Partido ni a una estructura simplemente militar desligada de los objetivos estratégicos del PCC. 111 Ibíd.
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 como  las  fechas de  realización de  la nueva Conferencia  se pospongan; pero más allá de eso, esta instancia intenta dar el cariz político, democrático y organizativo a las FARC‐EP y   el documento emanado se convierte en su plan de acción112. (Ver Figura 2)  Las  conclusiones  de  las  Conferencias  son  desarrolladas  y  discutidas  en  su implementación  práctica  al  interior  del  nuevo  Estado  Mayor  Central  y periódicamente, en  la medida de  las posibilidades que deja  la confrontación, éste se  reúne  para  realizar  evaluaciones  coyunturales  y  disponer  los  ajustes  de  los planes según  los objetivos trazados por  las conclusiones de  la Conferencia: a esta reunión  se  le  denomina  Pleno  del  Estado  Mayor  Central113.  Las  Conferencias deberían realizarse periódicamente, cada tres años al principio, aunque luego son mucho más espaciadas en el tiempo114.  Todo lo anterior muestra cómo las FARC‐EP son una organización político‐militar, que  define  su  accionar  como  ejército  revolucionario  concentrado  en  unidades militares. En el orden político responde  tanto a orientaciones político‐estratégicas de  la  toma del poder, emanadas en un principio en su relación con el PCC, pero últimamente de su propio análisis y discusión interna como movimiento autónomo y  separado  del  Partido,  de  hecho  sin  relación  orgánica  alguna  con  dicha organización político‐legal. Las FARC‐EP disponen y desarrollan su vida política de  manera  leninista  a  través  de  la  realización  de  las  Conferencias  Nacionales Guerrilleras  y  de  los  Plenos  del  Estado Mayor  Central.  Ahora,  observemos  la conferencia  fundante  de  las  FARC‐EP  como    guerrilla  actual:  la  Séptima Conferencia Nacional Guerrillera.   
 112 Estos documentos presentan dos caras, unas conclusiones que se publican o por lo menos su acceso se hace más fácil, y una parte reservada que se maneja de manera secreta por los dirigentes del movimiento armado. Aunque de circulación interna, la inteligencia militar logra acceder a estos documentos y publicar sus conclusiones tanto para fines estratégicos y militares como para develar y evaluar los avances del enemigo. 113 Ibíd. 114 La primera se realiza en 1965 conformando lo que en su momento se llama Guerrillas del Bloque Sur; la segunda en 1966, se denomina la Conferencia Constitutiva de las FARC, asigna a Marulanda el Guayabero y el Pato y conduce al movimiento a la violencia revolucionaria de guerra de guerrillas; la tercera en 1969, durante la cual se crean los frentes del Magdalena medio; la cuarta en 1971, crea los Frentes del Urabá; en 1973, la quinta Conferencia que se concentra en el aspecto organizativo del Estado Mayor Central, el Secretariado y el desarrollo de asuntos de carácter financiero; 1978 se realiza la sexta Conferencia, que plantea y desarrolla la estructura militar del movimiento. La Séptima Conferencia se realiza en 1982, y la octava en 1993. De estas dos nos ocuparemos con detenimiento. En este sentido ver CADENA MONTENEGRO, José Luís. La Geografía y el Poder. La Territorialización del Poder en Colombia: El Caso de las FARC. Bogotá: UPTC, 2002
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  FIGURA 2 
 2.  La  séptima  conferencia:  el  replanteamiento  estratégico,  crecimiento  y   consolidación de las FARC‐EP  Para algunos analistas del conflicto armado,  la Séptima Conferencia de  las FARC plantea su salto estratégico, conformación de su estructura y peso militar y político actual115. De hecho se anota cómo hasta mediados de los 80´s las FARC tienen un  115 En este sentido apunta Alfredo RANGEL: “El momento de quiebre definitivo a partir del cual empieza a configurarse lo que en la actualidad son las FARC-EP hay que buscarlo en los inicios de los 80´s cuando esta organización realizó su Séptima Conferencia.” Las FARC: una mirada actual. Bogotá: Universidad de los Andes. 1997. Pág.3.
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 crecimiento  vegetativo  y,  solo  después  de  la  Séptima  Conferencia,  se  nota  su incremento exponencial y su copamiento geográfico del país116. La superación del crecimiento  vegetativo  de  la  guerrilla  desde  su  fundación  hasta  la  Séptima Conferencia es fruto de la recuperación de la ofensiva militar y de la capacidad de sobreponerse  a  las  dinámicas  de  aniquilamiento  que  el  ejército  nacional  ha desplegado contra todas  las guerrillas durante  toda  la década de  los 70´s117. A  tal punto  se  percibe  un  nuevo  aire  hacia  los  80´s  que,  ya  en  la  sexta Conferencia, “Marulanda puede respirar tranquilo y decir: “nos recuperamos de una peste que nos estaba matando”118.  Las dinámicas del crecimiento de la organización empiezan a notarse y por ello se decide  dar  al movimiento  armado  un  carácter más  nacional  en  lo militar  y  lo político. Dado  que  las Conferencias  han  señalado  algunos  objetivos  de  carácter militar, sobre todo en la ubicación de los Frentes y el desarrollo de las estructuras de mando, se hace necesario articular un proyecto político y militar que asegure la centralidad del mando  sobre  las  estructuras y  la  coordinación más  rígida de  las acciones militares, unida  también  con  la  construcción de una plataforma política más  incluyente  para  un  movimiento  que  ahora  es,  no  solamente  rural,  sino también urbano.  2.1 Hacia una guerrilla ofensiva con un proyecto político y militar de envergadura nacional El  país  viene  urbanizándose  y  la  guerrilla  busca  presencia  en  estos  centros poblacionales, por esto, su base militante empieza a ser conformada  también por combatientes  de  extracción  urbana.  Es  así  como  un  movimiento  de  cobertura nacional en lo político y en lo militar, y un país diferente del observado hasta los 80´s, estructuran la nueva visión de las FARC‐EP.  Varios cambios se operan en la dinámica nacional: el primero, la urbanización del país, el hecho indiscutible de que la acumulación de riqueza, la decisión política y la concentración poblacional se están dando en  los centros urbanos. Bogotá, Cali, Barranquilla  y Medellín  crecen,  la  industria  se  ubica  en  los  cascos  urbanos,  el 
 116 PIZARRO LEONGÓMEZ, Eduardo: “Una democracia asediada: balances y perspectivas del conflicto armado en Colombia”, Ed. Norma, Bogotá, 2004. 117En el caso del ELN significa casi su desaparición con la operación Anorí; en el caso del EPL, su confinamiento regional a Córdoba; y en el caso de las FARC, la desaparición completa de varios de sus Frentes en la zona cafetera. 118 Entrevista a Jacobo Arenas contenida en ARANGO Z., Carlos. FARC. Veinte años de Marquetalia a la Uribe. Bogotá: Ed. Aurora. 1986.
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 capital se mueve al  interior de esas ciudades y  los centros de gobierno se ubican allí,  principalmente  en  Bogotá.  El  crecimiento  industrial  atrae  con  potencia  la migración de personas del campo a la ciudad y, si bien es viable la mejora de sus condiciones económicas vía empleo fabril, también es palpable la acumulación de necesidades  básicas  insatisfechas  por  parte de  grandes masas  poblacionales  que principian a engrosar barriadas populares en  las nuevas metrópolis colombianas. Así  pues,  la  urbanización  significa  a  la  vez  una  circunstancia  económica  y  una oportunidad  política  para  la  guerrilla,  pues  la  obtención  de  finanzas  vía  rentas extorsivas se hace más fácil si se sitúan al interior de las ciudades. La oportunidad política  se  da  al  intentar  permear  las  estructuras  organizativas  de  la  población (Juntas  de  Acción  Comunal,  Sindicatos,  Universidades,  etc.)  y  explotar, radicalizando, la protesta de la población marginada en los barrios subnormales119.  En  segundo  lugar,  el desarrollo de una nueva  economía, productiva  e  ilegal,  en zonas  donde  la  presencia  estatal  es  más  que  deficiente,  se  convierte  en  la posibilidad financiera de consolidación de las FARC‐EP. El desplazamiento de los cultivos de coca de Perú y Bolivia por la interdicción norteamericana a principios de los 80´s, logra que la producción de pasta de coca para el comercio internacional se  traslade  a  zonas de  cultivos  al  sur del país; de  tal  forma  el  fenómeno de  los cultivos  ilícitos  en  Meta,  Caquetá,  Putumayo,  posteriormente  en  Guaviare  y Guainía;  esto  se  convierte  en  el  caldo  de  cultivo  de  una  problemática  social explosiva cuya regulación se hace por mafias pequeñas de  la zona que provocan inseguridad  y  una  cultura  de  la  criminalidad. Ante  la  ausencia  del  Estado,  las FARC‐EP se posesionan en estos territorios a través de la fuerza, de tal manera que la nueva economía, en un principio a  libre arbitrio de  los maleantes venidos del interior, queda bajo  la  regulación del movimiento  armado que obtiene una base poblacional que organiza como parte de su estructura política. Además, se apropia de  una  economía  que  le  proporciona  recursos  invaluables  gracias  a  rentas extorsivas que  inician por  impuestos a  la comercialización, pero que  luego hacen tránsito a la negociación directa con los compradores120.  En  tercer  lugar  se  da  el  cambio  político  de  un  gobierno  fuertemente militarista hacia  uno  de  corte más  civilista  bajo  la  administración  Betancourt,  que  no  sólo reconoce el carácter social y político del conflicto, sino que alienta la expectativa de una tregua e inicia una negociación con los actores armados. El gobierno Betancur 
 119 En este sentido ver RAMÍREZ TOBÓN, William. Estado, Violencia y Democracia. Bogotá: Editorial Tercer Mundo. 1990. 120 En este sentido ver RICHANI, Nazih. Sistemas de guerra: Economía política del conflicto. Bogotá: IEPRI-UN. 2003.
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 abre  un  compás  de  espera  en  la  confrontación,  que  el movimiento  guerrillero FARC‐EP  aprovecha  para  su  consolidación  política  en  la  posibilidad  de  un acercamiento  a  sectores  políticos  afectos,  y  para  su  crecimiento  militar  vía copamiento del territorio bajo la sombra de la tregua.  Digamos  pues  que  estos  acontecimientos  hacen  que  las  FARC‐EP  tengan  una lectura  diferente  del  país,  más  urbano,  adquieran  una  visión  más  amplia  del carácter de su lucha y de la naturaleza del movimiento armado, más nacional, y se planteen tareas nuevas en lo militar, lo político, lo financiero y lo organizativo que plasman en su séptima conferencia realizada en 1982.   La Séptima Conferencia no puede más que leer estas transformaciones y plantear las nuevas metas para el movimiento armado. La  lectura de  la situación nacional da para que  la Conferencia  llegue a aseverar que existen atisbos de una situación revolucionaria, “cifrada en el avance de las luchas sociales en los centros urbanos, paros,  huelgas,  protestas,  radicalización  sindical  y  estudiantil,  reclamos  por servicios  públicos,  etc.”121.  El movimiento  armado  no    permanece  ajeno  a  esas luchas, se plantea acompañar los procesos organizativos de la población y no dejar al  simple  espontaneísmo  de  las  masas  la  acción  concreta  contra  el  régimen; acercarse a las ciudades, penetrar las estructuras organizativas urbanas, todo esto se  convierte  para  la  Conferencia  en  una  de  las  tareas  que  debe  desarrollar  el movimiento armado en los años siguientes. Así mismo la Conferencia diagnostica que allí se están dando las contradicciones principales y accesorias de la sociedad colombiana,  es  decir,  estas  contradicciones,  en  el  examen marxista,  implican  la tensión  entre  la  acumulación  de  capital  y  la  generación  de  ganancia  frente  a  la pauperización de  los  trabajadores, un  caldo de  cultivo propicio para  la  rebelión popular. La  concentración de  capital urbano  implica una  fuente de  recursos que debe encaminarse al movimiento a través de rentas extorsivas a los poseedores, y la  exacerbación de  la  lucha de  clases debe  convertirse  en  cantera de  crecimiento para el movimiento  armado.  Ahora  bien,  aunque  las  FARC  continúan  siendo  un  movimiento  de  carácter agrario, y de hecho con un fuerte pasado agrarista y campesino que lo ha marcado desde  sus  inicios122,  es  claro que al movimiento van  llegando  también militantes 
 121 Así lo reconoce el propio Jacobo Arenas quién hace hincapié en el carácter de “atisbos de situación revolucionaria” que se manifiestan en la radicalización de la lucha de clases, principalmente en las ciudades. Ver ARENAS, Jacobo. Cese el fuego: una historia política de las FARC. Bogotá: sin editor. 2000. Pág.107. 122 No en vano su plataforma inicial de lucha se conoce como el Programa Agrario de los Guerrilleros, así mismo su extracción social es campesina y en buena medida puede trazarse una línea de continuidad en su accionar reivindicativo
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 urbanos que  le  imprimen una dinámica nueva y, además de  los antiguos núcleos campesinos, la guerrilla se expande al Magdalena medio, Urabá, Meta, y emprende el  abrirse  paso  a  otras  zonas.  La  Conferencia  lee  también  este  aspecto  y  da  al movimiento  un  carácter  más  nacional,  más  amplio  y  empieza  a  ver  las  fallas organizativas, políticas y militares que deben corregirse.  Ante  una  guerrilla  que  se  plantea  nacionalmente,  es  necesario  abordar  tres problemas:  las  finanzas  del  movimiento;  su  táctica  y  estrategia  militar;  y  la construcción  de  una  estructura  más  sólida  y  con  mayor  representatividad.  El problema financiero se aborda pensando en que si la estructura plantea crecer debe buscar  una  autonomía  financiera123.    La  Conferencia  tendría  que  dar  algunas indicaciones sobre esto, aunque no indica taxativamente como allegar los recursos a la organización124.  La cuestión militar es el punto central de la Conferencia, en especial lo que luego va a denominarse Nueva Forma de Operar (NFO), que plantea una transformación radical  en  el  desarrollo  de  la  guerra  por  parte  de  las  FARC.  Lo  militar  y  lo financiero  confluyen  para  jalonar  una  transformación  en  lo  organizativo,  en  lo atinente  a  la  autonomía de  los Frentes:  la  expansión hacia  zonas geoestratégicas con posibilidades de impuestación económica, el fortalecimiento de los organismos de Dirección y de conducción y  la necesidad de una estrategia militar de carácter nacional  para  la  toma  del  poder.  Por  todo  ello  la  Séptima  Conferencia  es catalogada  como  la más  importante  en  la  historia  político‐militar  de  las  FARC: “por primera vez desde que surgió en Marquetalia la Guerrilla Revolucionaria, la Séptima  Conferencia  le  dio  al movimiento  una  clara  concepción  operacional  y 
 armado con las luchas por la tierra emprendidas en diferentes lugares del país. En este sentido ver MARULANDA HERRÁN, Adriana. La cuestión agraria y su incidencia en los orígenes de las FARC-EP. Documento CESO, Bogotá: Universidad de Los Andes. 2003. 123 Las FARC nunca son financiadas por aportes de Cuba, la URSS u otro Estado comunista, si bien la solidaridad es posible, se da más en términos políticos que en recursos financieros, armas o cualquier otra ayuda logística. Así lo anota PIZARRO LEONGÓMEZ. “Las FARC-EP repliegue estratégico, debilitamiento o punto de inflexión”. Nuestra guerra sin nombre. Bogotá: IEPRI-UN. 2006. 124 En el tema financiero la discusión da para que se produzcan posiciones ambiguas sobre las formas de allegar recursos, especialmente la discusión gira alrededor del uso del secuestro. El movimiento reconoce el problema del secuestro y la extorsión y en principio parece condenarlas, aunque para la opinión nacional es claro que lo sigue haciendo. Los acuerdos de la Uribe plantean este punto: “2- las FARC-EP condenarán y desautorizarán el secuestro, la extorsión y el terrorismo en todas sus formas y contribuirán a que se termine su práctica como atentados que son contra la libertad y la dignidad humana”, versión que ratifican más adelante para la comisión de verificación: “4- las FARC ratifican su condena al secuestro y la extorsión hecha en el acuerdo de la Uribe” Ver: “Memorando del Estado Mayor Central de las FARC para el señor Presidente Dr. Virgilio Barco Vargas”, en ARENAS, Jacobo. Las vicisitudes del proceso de paz. Bogotá: Editorial La Abeja Negra. 1990. Para algunos analistas esto los impulsa a la financiación vía cultivos ilícitos. En este sentido ver RICHANI, Nazih. Sistemas de guerra: Economía política del conflicto. Bogotá: IEPRI-UN. 2003.
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 estratégica  como  ejército  revolucionario,  lo  que merece  un  reajuste de  todos  los mecanismos de Dirección y mando125”.  El  propio  Jacobo  Arenas  reconoce  que  en  la  Séptima  Conferencia,  y  en  los siguientes Plenos del Estado Mayor Central,  las discusiones  giran  en  torno  a  la manera como debe cambiarse la estrategia militar de la organización. De hecho las preguntas  que  orientan  la  reflexión de  los  estrategas militares de  las  FARC  son ¿qué es una guerrilla ofensiva? y ¿en qué consiste un nuevo modo de operar de la organización? De las respuestas a estos interrogantes se construye lo que las FARC denomina  la Nueva Forma de Operar, y de allí  la transformación de Movimiento armado en Ejército Revolucionario126.  La organización  insurgente se ocupa de  las  formas a partir de  las cuales  logra el copamiento  territorial  del  país  y  obtiene  la  ventaja  estratégica  frente  a  su adversario, el ejército regular127. Las disposiciones del la Séptima Conferencia y los desarrollos  de  los  siguientes  Plenos  insisten  en  el  tratamiento  estratégico  del territorio: la NFO es una nueva manera de leer tanto el combate como la relación con el territorio128       
 125 En este sentido PIZARRO LEONGÓMEZ, Eduardo. Una democracia asediada: balances y perspectivas del conflicto armado en Colombia. Bogotá: Ed. Norma. 2004. En el mismo sentido RAMÍREZ TOBÓN afirma: “En la Séptima Conferencia se concibe a las FARC como un ejército revolucionario, con una estructura de mando nacional y con una línea militar ofensiva” Estado, Violencia y Democracia. Bogotá: Editorial Tercer Mundo. 1990. Pág. 250. 126 Ver CUBIDES, Fernando. Burocracias Armadas. El problema de la organización en el entramado de las violencias colombianas. Bogotá: Ed. Norma. 2006. 127 Con mayor ahínco los procesos de expansión, copamiento, penetración y consolidación, en lo territorial supone una ventaja estratégica: la guerra irregular se pelea sobre el territorio, éste es un factor de poder a la hora de la confrontación. El territorio es tanto el lugar físico a través del cual se desplazan las organizaciones armadas, y en ese sentido garantiza la ventaja estratégica a la hora del combate concreto pero también en la construcción mancomunada de actor armado-población y estrategias de confrontación. Así las cosas, el territorio se lee tanto desde lo geográfico (como lugar) como desde lo social, político y económico (como territorialidad), al actor armado le es esencial expandirse en el ámbito físico del territorio para lograr movilidad, zonas de retaguardia, de repliegue, etc., y también le es esencial consolidar la población y los procesos sociales en las zonas donde hace presencia. El territorio se vuelve territorialidad y la acción sobre él un punto concreto de carácter militar (copar sus puntos críticos, conocerlo, apropiárselo físicamente), político (garantizar la preparación ideológica y organizativa del movimiento), económico (generar recursos a través de rentas extorsivas a las actividades económicas desarrolladas), social (en el objetivo de construir tejido social que soporte tanto política como logísticamente su permanencia) e histórico (porque de allí parte su identidad, su simbología, sus mitos fundantes) 128 A todo este desarrollo puede leérsele a través del concepto de geopolítica y geoestrategia en el combate. En este sentido ver CADENA MONTENEGRO, José Luís. “Un corredor es una ruta de movilización, una línea de aprovisionamiento político y militar” La Geografía y el Poder. La Territorialización del Poder en Colombia: El Caso de las FARC. Bogotá: UPTC, 2002.
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  2.2 Las transformaciones en lo militar: la geografía y la guerra  Hasta la Sexta Conferencia, la guerrilla de las FARC‐EP actúa bajo la modalidad de emboscadas y golpes de mano contra unidades enemigas que se desplazan por las áreas donde hace presencia el movimiento irregular. Aplicando los principios de la guerra de guerrillas, busca atacar tan sólo en la medida en que pueda sorprender al enemigo  en  sus  desplazamientos.  La manera más  exitosa  consiste  en  aplicar  su conocimiento específico del  terreno y esperar a que  la  tropa enemiga entre en  las emboscadas. Esto  funciona bastante bien hasta  cuando  el propio  ejército  regular aplica las tácticas de aprovechamiento del terreno: deja de desplazarse por lugares transitados (carreteras, caminos y trochas), se traslada, al igual que la guerrilla, por lugares  a  campo  traviesa,  alejados  de  los  caminos,  carreteras,  trochas  y poblaciones,  con  mayor  sigilo  en  marchas  nocturnas,  sin  información  hacia  la población, y lo más importante, utilizando información de contrainteligencia en las zonas donde la guerrilla está presente129.  El  ejército  regular  prevenido de  la  existencia de  la  guerrilla,  con mayor  reserva sobre sus desplazamientos y aventurándose por lugares selváticos, o por lo menos no  tan comunes,  iguala  la ventaja estratégica de  la guerrilla: mayor conocimiento del  terreno, mayor  inteligencia de combate, reserva de sus desplazamientos y un mayor  trabajo  político  con  la  población;  todo  esto  lo  pone  en  las  mismas condiciones de  combate que  la propia guerrilla. A partir de  estos  cambios  en  el modo de operar de las Fuerzas Militares, son menos frecuentes las emboscadas y el juego de la guerra se convierte en un continuo evitarse de los ejércitos entre sí. De este  evitamiento  quién  más  sale  deteriorada  es  la  guerrilla  toda  vez  que  las emboscadas,  logística  y  anímicamente,  implican  un  esfuerzo  titánico  para  los combatientes,  pues  permanecer  emboscado  sin  que  se  logre  concretar  la  acción militar  significa  grandes  pérdidas  para  la  organización  en  términos  de desplazamiento,  emplazamiento  y  mantenimiento  de  los  combatientes,  como también un importante bajonazo moral de la tropa130. Cambiar la forma de operar 
 129 “Antes operábamos con la táctica de golpes de mano y emboscadas… ahora el ejército introduce para la guerra contrainsurgente una nueva concepción operativa… esquivar las emboscadas, realizar intensos operativos de inteligencia de combate y sobre esta base lanzar el operativo propiamente dicho”. ARENAS, Jacobo. Cese el fuego: una historia política de las FARC. Bogotá: sin editor. 2000. Pág.109. 130 Frente a esto Marulanda apunta: “una guerrilla que no pelea ha perdido la razón de ser de su existencia. La guerrilla establece las emboscadas en las trochas, en los caminos, asecha y la tropa no entra. La desesperante espera desmoraliza a los combatientes y produce pérdidas para su economía y la capacidad logística se desgasta” ALAPE, Arturo. Tirofijo, los sueños y las montañas. 1964-1984. Bogotá: Planeta, 1994. Pág. 159
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 entonces consiste en que “las FARC ya no esperan a su enemigo para emboscarlo sino que van en pos de él para ubicarlo, asediarlo y coparlo”131.  La nueva forma de operar, NFO, muestra que la táctica de emboscada y golpes de mano,  si  bien  puede  seguir  utilizándose, debe  complementarse  con  un  accionar más  ofensivo,  tipo  ejército,  y  no  meramente  defensivo132.  La  NFO  jalona  la iniciativa de agregar a  las  tradicionales  siglas FARC  la partícula EP  (Ejército del Pueblo),  toda vez que  la Conferencia considera a  las FARC como un ejército que busca enfrentar a las FFMM oficiales, buscando su aniquilamiento, en una posición más ofensiva, con más despliegue militar sobre objetivos para acelerar la caída del régimen.  La expansión geográfica de  las FARC‐EP y su  incremento numérico son  también puntos  clave  en  los  planteamientos  que  realiza  la  Séptima Conferencia.  En  este punto  se  ve  el  carácter  nacional  en  lo militar,  lo  político  y  lo  organizativo  que adquiere el movimiento armado, y responde a una nueva percepción de las FARC que, hacia principios del 80, se percibe a sí misma no  solo como un proyecto de guerrilla rural, confinada a  lugares apartados de  la geografía nacional, sino como un  proyecto  nacional  compuesto  también  por  capas  poblacionales  urbanas  de estratos  socioeconómicos pobres y  con  la necesidad de propagarse hacia nuevos territorios  y  hacia  los  nuevos  centros  de  poder.  Expandirse  significa  adoptar formas de crecimiento a través del reclutamiento de nuevos sectores poblacionales, aumentar los ingresos y copar territorios estratégicos. Cada uno de estos puntos se 
 131¿Cómo llegar a este nuevo esquema operativo en lo militar?, la pregunta la contesta el propio Jacobo Arenas a través de la narración de un operativo de combate denominado “cisne III contra águila II”. En líneas generales Arenas describe como hacia 1980 en un operativo en las selvas del Guayabero, la guerrilla se embosca y espera durante 32 días el paso del ejército sin que éste se produzca toda vez que con el uso de inteligencia de combate previo ha conocido el emplazamiento de la guerrilla, además combina la clandestinidad de sus desplazamientos con la marcha a campo traviesa. Ante el fracaso de la operación por parte de la guerrilla, el Secretariado decide armar tres comandos independientes (tres grupos de combate diferentes, de allí que sea llamada la operación Cisne III) cuya misión es ubicar al enemigo y que una vez ubicado por cualquiera de los comandos estos se deben reunir para concentrar el fuego sobre el objetivo (lo que se conoce como operación de ubicación y anillado del objetivo enemigo). La operación resulta exitosa, militarmente se copa la patrulla del ejército (que tiene el nombre de operativo Águila II) y se toman prisioneros algunos soldados que luego son puestos en libertad. ARENAS, Jacobo. Cese el fuego: una historia política de las FARC. Bogotá: sin editor. 2000. 132 En palabras de Jacobo Arenas: “ya no esperamos al enemigo en emboscadas como antes, sino que como él vamos a campo traviesa, en áreas que conocemos como nuestras propias manos para determinar sus emplazamientos o campamentos y antes que logre ejecutar obras de ingeniería y atrincheramiento, asediarlo, asaltarlo y coparlo” (Pág. 110). Más adelante apunta: “en esencial este cambio se concentra en la acumulación de inteligencia de combate, su evaluación, su compartimentación, el dominio del terreno, la disposición combativa de nuestra fuerza, la ubicación exacta del enemigo, el asedio, el asalto y el copamiento”. Cese el fuego: una historia política de las FARC. Bogotá: sin editor. 2000. Pág. 134.
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 perfila en los siguientes Plenos del Estado Mayor Central133. En el aspecto del salto cuantitativo,  siguiendo  el  objetivo  de  toma  del  poder,  es  una  necesidad  de  las FARC‐EP la elevación de su pie de fuerza. Para ello la orientación de la conferencia es el desdoblamiento de Frentes, es decir la dislocación de cada Frente guerrillero para dar origen a un nuevo Frente134.  Todo esto implica que el desdoblamiento va de la mano con la inserción del actor armado  en  zonas  estratégicas,  zonas  de  importancia  económica,  pero  también zonas  de  importancia militar.   Después  de  la  Séptima Conferencia  esto  es más palpable  toda vez que  los  frentes guerrilleros  se van  insertando en  territorios de economías  ilícitas, como coca y amapola  (Meta, Guaviare, Caquetá y Putumayo), economías  ganaderas  (Meta,  Caquetá, Magdalena medio  y  Córdoba),  auríferas (Bajo  Cauca,  Sur  de  Bolívar),  y  franjas  fronterizas  (Sarare,  Putumayo,  Urabá); crecer  involucra  finanzas  y  estas  zonas  son  potenciales,  prósperas  regiones  de acumulación y generación de  capital135. Pero hay que  anotar que  esta  expansión también    tiene una  lógica  estratégico‐militar  en  tanto  que  no  son  solo  zonas de crecimiento económico sino a la vez de difícil acceso, gracias a una buena cobertura vegetal y accidentes de terreno que dan ventajas para las fuerzas que los ocupan136, 
 133 La lógica de expansión es integral: “La estrategia militar parte del estado real de la vida económica, social, cultural, política y militar de la sociedad. De esta manera el despliegue estratégico asume las formas operacionales y tácticas correspondientes”. En: “Líneas generales del plan militar a ocho años: Julio 89-97”, Documento FARC, Mimeo. Recientemente se ha buscado mostrar una conexión entre la necesidad de rentas extorsivas por parte de la guerrilla y su presencia territorial, esta línea de investigación del conflicto armado busca en buena medida poner en entredicho el carácter político de la confrontación y reducirlo solamente a un enfrentamiento entre grandes mafias por el control de economías ilegales o muy poco controladas por el Estado. Esta línea desarrollada principalmente por Paul Collier, ha hecho carrera entre los analistas del conflicto en Colombia que han adoptado un instrumental economicista para desvirtuar el carácter social y político que trae el conflicto colombiano, Ver: COLLIER, Paúl. “Causas económicas de las guerras civiles y sus implicaciones para el diseño de políticas”. El Malpensante. Abril-Mayo 2003. Bogotá. Para el caso colombiano los estudios que relacionan variables macroeconómicas con presencia del actor armado insurgente buscan mostrar que la expansión de la guerrilla a nuevas áreas, especialmente después de la Séptima Conferencia, busca garantizar el control de regiones donde hay petróleo, oro, ganadería extensiva, coca, amapola, etc., economías de diáspora, con baja regulación estatal y proclives a pagar al actor insurgente por su protección o regulación armada. En otros estudios se quiere correlacionar la expansión guerrillera a la capacidad del actor para intervenir los presupuestos de las entidades locales, conectando descentralización con presencia insurgente o paramilitar, en esta línea ver PEÑATE, Andrés. “El sendero estratégico del ELN: del guevarismo al clientelismo armado”. Reconocer la guerra para construir la paz. Bogotá: Ed. Norma. 1991, y CHACÓN, Jorge: “Conflicto, Estado y descentralización”. Nuestra guerra sin nombre. Bogotá: IEPRI-UN. 2006. De cualquier forma la expansión geográfica del conflicto no es sólo una cuestión económica, es decir, sólo de índole financiero para el actor armado; si bien esto tiene una importancia crucial, también consideraciones geopolíticas y geoestratégicas lo asisten. 134 “Entonces hay que crecer, cada Frente tiene que crecer. Cada Frente debe desdoblarse, necesitamos crear nuevos frentes, al tope, para llegar a 48”. ALAPE, Arturo. Tirofijo, los sueños y las montañas. 1964-1984. Bogotá: Planeta, 1994. Pág. 182. 135 El objetivo fundamental de la Séptima Conferencia es una estrategia de crecimiento basada en el desdoblamiento de Frentes, se determina entonces que cada Frente sería ampliado a dos hasta conseguir la creación de un Frente por departamento y para ello priorizar la diversificación de las finanzas. Ver: ECHANDÍA CASTILLA, Camilo: “El conflicto armado y la manifestación de la violencia en las regiones de Colombia”. Ed. Presidencia de la República, Bogotá, 1999. 136 Según anota CADENA MONTENEGRO: “entre 1982 y 1983 aparecen 10 Frentes nuevos (Antes había sólo 15: Vichada, Norte del Huila, Occidente del Meta, Córdoba, Magdalena Medio, Sur de Bolívar, Cesar, Occidente de
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 y también zonas de frontera que aprovechan luego para el tráfico de armas y para protección de sus combatientes.  El desdoblamiento de  los Frentes  implica una  estrategia militar más  amplia que simplemente la presencia de las FARC‐EP en todo el territorio. En primer lugar es una lógica de guerra que busca copar territorios importantes en  lo militar y en  lo político, pero  también  en  lo  económico. Más allá de eso,  el aspecto militar de  la estrategia de desdoblamiento de Frentes está articulada, o mejor aún subsumida, bajo la planeación de lo que las FARC‐EP llama un “Despliegue Estratégico”: una acción militar de  largo aliento, orientada a  la derrota del ejército nacional y a  la presión sobre el establecimiento.   El primer punto de esta acción es concebir el por qué del despliegue, y en ello  la respuesta es  la profundización de  la  lucha guerrillera para convertir en  teatro de guerra la mayor parte de la jurisdicción nacional. La estrategia envuelve la puesta en práctica de  la NFO, pero en  todo el  territorio del país; así  las cosas, se da un mayor nivel de ofensiva y, en momentos específicos, concentración de fuerzas para atacar objetivos militares del ejército nacional, una estrategia que ha sido descrita como una díada  que  integra un  afán  centrífugo  (esparcir  la  fuerza  insurgente  y multiplicar con ello  los puntos vulnerables del ejército nacional, desconcentrar su pie de fuerza, anclarlo al territorio para defender objetivos estratégicos aislados y en momentos  igualar  el  número de  combatientes  guerrilleros  respecto  al pie de fuerza de unidades militares acantonadas alejadas y de difícil comunicación a  la hora  del  apoyo  o  del  reforzamiento  por  unidades militares mayores)  y  un  afán centrípeto (concentración de la fuerza insurgente para realizar con mayor facilidad y rapidez el asedio a grandes objetivos militares.) 137 En este planteamiento es claro que la condición de irregularidad del ejército guerrillero debe conservarse es decir que aunque se crezca en hombres‐arma y se logre consolidar presencia territorial, no se debe hacer transito a un esquema de ejército regular, al contrario la ventaja de  los  insurgentes  se  mantiene  en  tanto  logren  mantener  la  movilidad  y  la sorpresa.138  Cundinamarca y Centro del Tolima). Esta localización es evidentemente de tipo rural y asociada a condiciones climáticas adversas para extraños, excelente cobertura vegetal y abundantes puntos críticos”. Pág. 75. 137 Rangel anota que la expansión de las FARC-EP, luego de la Séptima Conferencia, busca en lo militar profundizar su libertad de movimiento, la describe también como una estrategia centrífuga y centrípeta, ver: RANGEL SUÁREZ, Alfredo. Guerra insurgente: conflictos en Malasia, Perú, el Salvador y Colombia. Bogotá: Intermedio editores. 2001. Pizarro denomina esto reproducción por fisión (desdoblamiento más estrategia centrífuga y centrípeta), Nuestra guerra sin nombre. Pág. 175. 138 “Las FARC siguen siendo una fuerza militar eminentemente irregular. El planteamiento estratégico aprobado en la séptima conferencia es para un ejército irregular. Por eso la ubicación de nuestros frentes puede coincidir con la ubicación de las divisiones, batallones, guarniciones del ejercito oficial, pero no para una confrontación de ejércitos regulares, sino
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 El  Despliegue  desarrolla  una  visión  estratégica  de  largo  aliento  que  en  ese momento se planea para ocho años139. Un punto esencial del despliegue estratégico es  la ubicación de  la fuerza guerrillera en  los  lugares que  la Séptima Conferencia ha designado  como  los puntos donde  se  sitúan  las  contradicciones principales y accesorias de la sociedad colombiana: las ciudades deber ser rodeadas de unidades militares  insurgentes.  Así  las  cosas,  Bogotá,  Cali,  Medellín  y  Barranquilla  se convierten en objetivos estratégicos para ubicar fuerzas insurgentes140.  La estrategia militar en lo nacional está orientada al cumplimiento del Despliegue Estratégico:  inserción  de  nuevos  Frentes,  copamiento  territorial,  fortalecimiento financiero, crecimiento cuantitativo, todo encaminado a profundizar la expansión. Pero  todo despliegue  tiene un centro, un pivote sobre el cual habrá de girar141, y este pivote para  las FARC‐EP está en el cercamiento de Bogotá, y concomitante a ello,  en ubicar  la mayor parte de  la  fuerza  sobre  la Cordillera Oriental,  cerca de Bogotá, dividir el país amazónico y llanero del país andino y costero.  El  Despliegue  Estratégico  no  consiste  en  la  presencia  de  unidades  militares guerrilleras en cualquier lugar de la geografía sino en el fortalecimiento del centro del Despliegue, razón por la que el dispositivo militar adoptado, especialmente por el  Bloque Oriental,  el más  numeroso  y  poderoso  de  FARC  desde  los  80´s,  esta esencialmente orientado a copar los alrededores de Bogotá y a hacer presencia a lo largo de la cordillera oriental142. El propio movimiento armado describe la elección  para la de un ejército revolucionario irregular con el ejército regular oficial”, “Líneas generales del plan militar..”, Óp. citp. 139 En el documento interno de la organización guerrillera se insiste en la planeación a largo plazo y en la necesidad de una visión de conjunto de lo militar y lo político: “ El despliegue estratégico tiene en cuenta todo el sistema de las vías de comunicación, el transporte, la producción misma, el sistema de distribución de los bienes materiales, el estado de la organización y el estado de ánimo de las masas, sus contradicciones, sus nexos con el sistema productivo, el dominio de la ideología burguesa en la mente del pueblo, el estudio de su historia, su tradición de luchas, sus protestas, sus inquietudes” Ibíd. 140 Ante la pregunta ¿a qué obedece la táctica de las FARC de crear Frentes en todos los departamentos de Colombia? Marulanda responde: “hemos tomado puntos estratégicos y a la vez debemos tomar otros… crear las condiciones para partir hacia las partes estratégicas que son los centros vitales de la producción, de la comunicación, de la cultura”. ARANGO, Pág. 105. 141 Sobre la importancia del Despliegue Estratégico apunta Marulanda: “puede que la idea no sea golpear, puede ser que la idea sea que todo lo que hagan las FARC se direccione en beneficio del centro de despliegue”. ALAPE, Arturo. Tirofijo, los sueños y las montañas. 1964-1984. Bogotá: Planeta, 1994. Pág. 188. 142 “El dispositivo adoptado por el Bloque Oriental desarrolló una de las conclusiones contempladas en el plan estratégico de FARC (…) generar un eje de despliegue sobre la Cordillera Oriental para aislar la Colombia andina y costeña de la Colombia amazónica y llanera… estrechamente ligado a la CGSB por cuanto el ELN hacía presencia en la parte nororiental consolidando el importante objetivo desde el punto de vista militar constituido físicamente por la cordillera Oriental”. CADENA MONTENEGRO, José Luís, Óp. cit. Pág. 90. En el mismo objetivo apunta Echandía Castilla: “En Cundinamarca, en los últimos años, la vieja presencia del Frente 22 se ha reforzado en el Suroccidente con los Frentes 52 y 55, Suroriente con el Frente 53, el Guavio con el Frente 54, y en Fómeque, Chipaque y Cáqueza con el 51”. Echandía Castillo, Camilo. El conflicto armado y la manifestación de la violencia en las regiones de Colombia. Bogotá: Presidencia de la República. 1999. Así mismo Richani: “las consideraciones geopolíticas de la expansión yacen en la estrategia de
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 del centro del despliegue y el papel militar que deben cumplir las  demás unidades fuera  de  la  cordillera  oriental:  “Nuestro  planteamiento  estratégico  tiene  como centro de su despliegue la cordillera oriental. Los frentes no ubicados en la oriental siguen en la pelea un aspecto básico operacional para impedir la concentración de las fuerzas enemigas en escala estratégica en el centro de nuestro despliegue.”143  El centro del Despliegue Estratégico, Bogotá y sus alrededores, pone como punto neurálgico  la  necesidad  de  consolidar  la  presencia  del movimiento  armado  en Cundinamarca, conectado con  la expansión guerrillera en el Meta, especialmente con La Uribe, zona de concentración del Secretariado hacia los 80´s. Unir La Uribe, Bogotá y su zona aledaña construye lo que los analistas han denominado la Media Luna del Despliegue, con centro en la principal urbe del país.  Dos consideraciones esenciales al respecto: la primera, la importancia que toma el Meta  y  la  protección  del  Secretariado144,  la  segunda,  la  necesidad  de  ocupar militarmente  a Cundinamarca:  la  consolidación  en  el Meta,  a partir de  los  80´s, busca proteger al secretariado, conectar con las zonas de expansión hacia el Sur del país y dirigir  la estrategia de penetración hacia Cundinamarca. También hay que anotar  la  favorabilidad  estratégica  del Meta:  zona  económicamente  impuestable (zona  ganadera),  con  clima,  topografía  y  puntos  críticos  importantes  para  la guerra, y de antigua presencia  insurgente. Allí  se van a asentar dos  importantes Frentes para el crecimiento de las FARC en el centro del país: los Frentes 26 y 27. (Ver Mapa 1)  Así,  a mediados  de  los  80´s,  las  FARC‐EP  inician  una  estrategia de  crecimiento especialmente  rápido  en  el Occidente,  Sur  y Nororiente  de Cundinamarca:  “en Cundinamarca  donde  tradicionalmente  operaba  el  Frente  22,  el  dispositivo  de FARC se refuerza notoriamente con los frentes 52 y 55 en el Suroccidente, el 53 en el Suroriente, el 54 en  las goteras de Bogotá, en  la zona del Guavio, Guasca y  la Calera, y el 51 cerca de Chipaque, Fómeque y Cáqueza”145. Lo anterior demostraría que,  si  bien  ya  hay  presencia  en  Cundinamarca,  poner  el  departamento  como centro  del  despliegue  acrecienta  su  importancia  geoestratégica,  que  la  vieja 
 FARC de copar Bogotá y otras ciudades principales mediante la consolidación de su base de poder en la Cordillera Oriental (…) extender su presencia militar en 9 municipios de Cundinamarca, principalmente los adyacentes a la zona del Meta, bastión tradicional de las FARC, y en Boyacá”. Sistemas de guerra: Economía política del conflicto. Bogotá: IEPRI-UN. 2003. Pág. 130. 143“Líneas Generales del Plan Militar”, Óp. cit. 144 En este sentido ver Cadena Montenegro 2002, 81. 145 Cadena Montenegro, Óp. cit., Pág. 86.
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 presencia en el Sumapaz y el Noroccidente se  vuelve insuficiente para consolidar tanto el centro del despliegue como la movilidad de las fuerzas guerrilleras146.  Bogotá como centro poblacional más importante, como centro económico, político y punto nodal de las contradicciones sociales, se vuelve un objetivo de FARC. En el contexto del despliegue estratégico, tomarse la capital de la República, es la punta de  lanza de  la urbanización del  conflicto. Marulanda  reconoce  la posibilidad de atacar a Bogotá, pero en una estrategia más amplia que involucre también el asedio a  otras  capitales:  una  estrategia  sincrónica  y  múltiple  de  copamiento  de  los principales centros de poder del país. Esto por supuesto se afirma en el marco del desarrollo  de  la  Séptima  Conferencia,  específicamente  Marulanda  apunta: “Cuando se esté dando el enfrentamiento final en Bogotá, seguramente también se estará  dando  al  mismo  tiempo  y  en  forma  simultánea  en  Cali,  Medellín  y Barranquilla, y para eso se necesita un ejército más grande que es el que estamos creando”147.  De esta manera el movimiento considera necesario acercar la guerra a las ciudades para ejercer una mayor presión política sobre el Estado y sobre la clase dominante, y a su vez, para permear el movimiento popular que se ha gestado en las ciudades; urbanizar el conflicto es estar más cerca de las contradicciones sociales, dirigirlas y vincularlas a la radicalización armada encabezada por el movimiento insurgente148.  
 146 Un análisis sobre la presencia temprana de FARC-EP en Cundinamarca y su consolidación en el Occidente a partir de los 80´s se encuentra en: PEÑA, Carina. “La guerrilla resiste muchas miradas”. Análisis Político Nº32, Diciembre. Bogotá: IEPRI-UN, 1997. Aunque no presenta una mirada panorámica a la expansión en Cundinamarca y se concentra sólo en historiografía del Frente 22. 147 ARANGO Z., Carlos. FARC. Veinte años de Marquetalia a la Uribe. Bogotá: Ed. Aurora. 1986, Pág.102. 148 En palabras de Marulanda: “uno de los filones de mayor importancia que estudió la Séptima Conferencia, fue el fenómeno de la urbanización acelerada de las ciudades colombianas… un fenómeno económico y social que debe estar en el planteamiento que haga cualquier movimiento revolucionario y no sólo el movimiento guerrillero sino un Partido de izquierda… las FARC deben desarrollar una lucha por hacer empatar la acción revolucionaria armada con la acción insurreccional en las grandes ciudades”. ALAPE, Arturo. Tirofijo, los sueños y las montañas. 1964-1984. Bogotá: Planeta, 1994. Pág. 181.
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 En este contexto  las Milicias Bolivarianas  juegan un papel primordial;  si bien no son  objeto  inmediato  de  la  Séptima  Conferencia,  ésta  si  prepara  su  creación  y reglamentación para la Octava Conferencia Nacional Guerrillera celebrada en 1993. En cuanto a la penetración de las ciudades, la permeación del movimiento popular y una mayor presencia política de  las FARC‐EP,  se  completa  la estrategia con  la necesidad de  copar  el  poder  local,  es  decir,  de  ejercer  influencia  armada  en  los gobiernos  locales  con el  fin de ganar ventajas económicas y militares, y además, con  el propósito de  ir  cooptando  las  estructuras políticas de  organización de  la población149.  Finalmente para todo este proceso es necesario el fortalecimiento de las estructuras de mando y  la cualificación de  los cuadros de Dirección. La Séptima Conferencia dicta las disposiciones para la consolidación de los Estados Mayores de Frente y el Secretariado, es decir, trabaja en la estructuración de los mecanismos de comando nacional para una guerrilla más nacional, de presencia extendida en el territorio, y con  un  salto  cuantitativo  y  cualitativo  que  ella misma  empieza  a  percibir.  Las disposiciones  militares  finales  hablan  de  la  cualificación  de  los  cuadros  de Dirección,  la  comandancia  del  movimiento  insurgente.  Para  ello  orienta  la organización de  la escuela nacional “Hernando González Acosta”, emplazada en las selvas del Yarí (Meta), con el objetivo de crear los comandantes que necesita el ejército guerrillero. Concomitante con  todo esto se dispone  la necesidad de crear especialidades  en  la  misma  tropa,  como  enfermeros,  topógrafos,  explosivistas, etc.150     
 149 Algunos ven en esto solamente una forma de depredación o clientelismo armado pero es ante todo una estrategia que podría denominarse política de masas: una estrategia especialmente diseñada para instrumentalizar (acompañar y construir) el movimiento popular y sus formas de expresión (sindicatos, movimiento estudiantil, movimiento comunal, asociaciones de usuarios, etc.) y posteriormente, con la descentralización y la elección de alcaldes a partir del 86, cooptar a los mandatarios locales. Jacobo Arenas habla que la Séptima Conferencia: “define una concepción política más global para formular una estrategia militar en vía a la toma del poder combinando la acción militar con las demás formas de luchas de masas”. ARENAS, Jacobo. Cese el fuego: una historia política de las FARC. Bogotá: sin editor, 2000. Pag.106. 150 Hernando González Acosta es uno de los primeros guerrilleros marquetalianos, joven de la Juventud Comunista, destacado por el PCC junto con Jacobo Arenas, miembro del Comité Central del PCC, para acompañar la autodefensa de masas que se gestaba al Sur del Tolima. González Acosta es asesinado años después por el ejército en un combate. Algunos analistas van más allá de señalar a la Escuela Nacional como el único mecanismo de cualificación político militar, por ejemplo Richani asegura que no solamente es instaurada la escuela sino que personal de FARC fue entrenado en la URSS y en Vietnam, sin embargo no aporta mayores datos al respecto. Ver RICHANI, Nazih. Sistemas de guerra: Economía política del conflicto. Bogotá: IEPRI-UN. 2003. Pág. 128
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  CONCLUSIONES  En nuestro análisis, a través de documentos de la misma organización, las FARC‐ EP son una organización político‐militar que a su interior desarrolla una estrategia articulada  de  organización  partidaria  y  una  acción  táctica  de  corte militar.  Las FARC‐ EP  se definen  a  sí mismas  como  un  partido  en  armas,  como  un  ejército revolucionario que combate por  la toma de poder en Colombia. En este orden de ideas,  este  actor  presenta  una  conformación  diádica:  un  Partido  cuya  célula  de organización mínima es la escuadra, pero ésta a su vez, en el ámbito militar, es su mínima estructura táctica de combate. Como Partido son una organización de corte marxista‐leninista con principios bolivarianos y  latinoamericanistas, como ejército son una fuerza irregular que combate a través de la táctica de guerra de guerrillas.  En  la historia de  las FARC‐ EP, su relación con el Partido comunista Colombiano (PCC)  que  se  finiquita  de manera  total  a  inicios  de  los  años  90´s,  los  obliga  a desplegar  una  acción  de  crecimiento  partidario  clandestino  a  través  del  Partido Comunista Clandestino Colombiano (PCCC) y el Movimiento Bolivariano (MB). El primero  un  Partido  de  orientación  Marxista‐Leninista  que  trabaja  desde  la ilegalidad,  integrado  a  la  organización  del  ejército  irregular,  el  segundo  un movimiento  amplio,  que  comparte  principios  político‐ideológicos  de  la organización armada pero sin  la estructura ni  la disciplina de Partido. Todo esto perfila un actor armado complejo, organizado militarmente con  tropas estables y dedicadas al combate,  la guerrilla propiamente dicha, y  tropas  ligeras de control poblacional,  las milicias bolivarianas y  las milicias populares, enlazadas con una estructura política, el PCCC   y el MB, de  la cual son a  la vez que brazo armado, parte integrante de su estructura partidaria.  El  accionar  político‐militar  de  las  FARC‐  EP  está  regido  por  un  órgano  de conducción superior que se denomina Secretariado, elegido mediante un proceso de  centralismo  democrático  de  las  propias  bases  guerrilleras  que  se  reúnen periódicamente,  de  acuerdo  al  estado  de  la  confrontación  y  a  las  posibilidades físicas  de  la  congregación,  en  una  asamblea  general  denominada  Conferencia Nacional Guerrillera. Las orientaciones de la Conferencia Nacional son ejecutadas por el Secretariado, que mediante reuniones, Plenos del Secretariado, plantean las acciones que va a desarrollar cada estructura político‐militar.  
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 La Séptima Conferencia Nacional Guerrillera realizada en 1982, plantea  las  líneas políticas, organizativas, militares y financieras que perfilan el desarrollo de FARC‐ EP en lo sucesivo. La mencionada Conferencia se realiza en un momento especial para la organización: los acercamientos de paz con el Gobierno de Betancourt, que le  permiten  un  espacio  mayor  de  crecimiento  político  a  través  de  la  UP;  el crecimiento de la lucha reivindicativa del movimiento social, suceso propicio para cooptar  militantes  e  influir  políticamente  en  las  ciudades;  y,  finalmente,  la expansión de  los  cultivos  ilícitos  al  sur del país, que  le proporcionan  tanto base sociales de  crecimiento  como  recursos  cuantiosos a  través de  la  regulación de  la cadena  de  producción  de  narcóticos.  Por  todo  ello  la  visión  de  la  Séptima Conferencia orienta principalmente un crecimiento militar alrededor de los centros poblacionales  donde,  según  la  visión  de  los  insurgentes,  se  concentra  el crecimiento económico y la vida política del país. De esta manera se acercan tanto a las  fuentes  de  financiamiento,  como  a  las  instancias  de  toma  de  decisiones políticas, por ello crecer alrededor de Bogotá se constituye en un objetivo esencial para  la organización armada, apalancado  en  los  recursos y  el  crecimiento  en  las zonas de cultivos ilícitos.  En  el  marco  de  la  Séptima  Conferencia  se  estructuran  dos  actividades  de crecimiento militar  a desarrollar  en  lo  sucesivo:  el  “Despliegue Estratégico” que implica  ubicar  unidades  guerrilleras  alrededor  de  Bogotá  y  sobre  la  Cordillera Oriental, este despliegue ubica el pivote en la capital de la República y subordina la otra acción denominada “Desdoblamiento de Frentes” que debería conducir al crecimiento de  las  tropas  irregulares  y  el  copamiento del  territorio nacional por unidades de las FARC‐ EP, hasta lograr presencia de por lo menos dos Frentes en cada departamento. El “Despliegue estratégico” y el “Desdoblamiento de Frentes”, no  se orientan únicamente  en  lo militar,  es a  su vez una  estrategia política para asediar  la  legitimidad  del  régimen  en  tanto  que  cada  unidad  militar  le correspondería, de diversas maneras, como actor político o como coadyuvante de una estructura de partido, la organización de la población contra el Estado.  Con estas orientaciones políticas y militares de inicios de los 80´s, la organización insurgente  inicia  la concentración de  tropas alrededor de Bogotá, y su expansión por el territorio nacional. Estos  lineamientos político‐militares son  los parámetros para entender la evolución del movimiento armado y su organización actual. 
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   III 
 FASE DE LA LUCHA AGRARIA Y SOCIAL  
 Eder Maylor Caicedo Fraide151  INTRODUCCIÓN  Para  el  año  2008,  las  FARC  siguen  sosteniendo  la  necesidad  de  una  solución agraria integral para la crisis que se vive en los campos de Colombia. Pero ahora, a los  cincuenta  años  de  haber  iniciado  su  lucha,  el  entendimiento  de  los  temas agrarios  pasa  por  la  dinámica  del  desplazamiento  forzado,  el  proceso  de concentración  de  tierra  en  poca  y  “extrañas” manos  a  finales  de  la  década  del noventa  e  inicios de  la actual,  la  conformación de grupos paramilitares que han desarrollado lo que las FARC denomina una “Contra‐Reforma Agraria”, el tema de los  cultivos  ilícitos  y  la  implementación  de  programas  de  sustitución  de  los mismos, entre otros  temas que se enmarcan en  la actual  lógica de complejización del conflicto agrario en Colombia y que repercuten en la dinámica de justificación del conflicto armado.   La cuestión agraria para las FARC traspasa el sistema de producción primaria, es decir, la crisis que la organización guerrillera palpa en el agro, es una crisis que no solo involucra  los sectores de la economía, sino, igualmente el sistema político en su  conjunto;  al  respecto  Alfonso  Cano,  máximo  comandante  de  esta  guerrilla sostiene: “La crisis agraria se halla íntimamente articulada a la situación general del país, afectando  y  siendo  afectada  simultáneamente  por  el  régimen  político,  la  dependencia,  el desempleo,  la violencia y  en general por  el Estado y  el  conjunto de  la  sociedad. Por  ello, colocar el campo colombiano a la altura de un Nuevo País, supone la solución de  la crisis general del sistema. No existe una solución aislada. No valen los paños de agua tibia”152.   
 151 Politólogo-investigador de la U.N. Grupo de Investigación en Seguridad y Defensa. Sub-Grupo de Actores Armados. Departamento de Ciencia Política de la Universidad Nacional de Colombia 152 Alfonso Cano. La Cuestión Agraria y la Paz. Erradicar el Latifundio: Única Alternativa. Revista Resistencia. Secretariado del Estado Mayor Central de las FARC-EP, Montañas de Colombia, Agosto-Septiembre de 1999, Edición No. 116

Page 102
                        

102
 Se evidencia en esta afirmación continuidad histórica en la propuesta política de la organización, pues si observamos el momento en el cual surge, 1964, su plataforma de lucha descansa sobre la base del agro como principal reivindicación política, no obstante, esa reivindicación primaria se ha transformado en el tiempo, haciéndose más compleja, al entrar en juego nuevas circunstancias que están unidas a procesos de  acumulación  y  desarrollo  capitalista  en  el  campo  por  la  vía  de  la  guerra,  el paramilitarismo depredador y el narcotráfico.      Para el momento de su creación las FARC son un grupo de colonos que amplían la frontera agrícola en el  sur del Tolima, Huila, Cauca y Valle, desplazados por un proceso de violencia bipartidista. Para la década del sesenta los insurgentes, que en ese  momento  se  catalogan  como  autodefensas,  blindan  sus  “Repúblicas Independientes”153  frente  a  la agresión  externa  realizada por  el  ejército y grupos paramilitares provenientes de las desmovilizadas guerrillas liberales. Luego de un enfrentamiento por el territorio, donde son desplazados por la acción institucional, el haber  resistido y haberse  transformado  los hace  triunfadores154,  convirtiéndolos en una  fuerza  insurgente que se articula en  torno a un programa enfocado en el tema agrícola, pues son campesinos en su mayoría que están perdiendo las tierras donde se encuentran asentados:   “Luchamos por una Política Agraria que entregue  la tierra del  latifundio a  los  campesinos: por  eso, desde hoy, 20 de  julio de 1.964  somos un ejército guerrillero que lucha por el Programa Agrario”155  En  este  capítulo,  nos  proponemos  hacer  un  desarrollo  histórico  de  la  agenda política de las FARC frente a los asuntos agrarios. En un primer acápite se presenta una contextualización de las problemáticas más relevantes que tiene el país para el momento en que surge la organización, explicando la relación de las FARC con los temas del agro que  son de  importancia  significativa para  la organización. En un  153 Término acuñado por el entonces senador Álvaro Gómez Hurtado, se refiere a la autonomía que tienen estos territorios del Estado colombiano; en estos territorios, existía una organización en torno al trabajo agrario, la producción campesina y la defensa del territorio. 154 Aunque en dicho operativo realizado por el ejército (en marco del Plan Laso), muere Isaías Pardo y algunos otros guerrilleros marquetalianos, las FARC considera que sale triunfadora del enfrentamiento, pues en lugar de opacarse su lucha, se reconstituye y la resistencia generada configura planes y programas hacia futuro, acompañado del fortalecimiento del aparato militar; existe un paso de Autodefensa Campesina a Guerrilla Móvil: “Los guerrilleros de Marquetalia resistieron en la zona emboscados y combatieron con el ejército hasta que éste ocupó completamente el territorio. Una vez que esto se produjo, el movimiento de resistencia concluyó en una asamblea general de guerrilleros de que ya nada tenían que hacer allí y se plantearon como única alternativa convertirse en una guerrilla móvil, lo que determinó no solo la modificación de la táctica de combate, sino del carácter del grupo armado. Durante varias semanas los sobrevivientes de Marquetalia convertidos en guerrilla móvil estuvieron desplazándose y operando en la región”. Al respecto consultar: MEDINA GALLEGO, Carlos. “FARC-EP: Notas para una historia política. 1958-2006” 155 PROGRAMA AGRARIO DE LOS GUERRILLEROS DE LAS FARC EP. Proclamado el 20 de Julio de 1.964 en el fragor de la lucha armada de Marquetalia, corregido y ampliado por la OCTAVA CONFERENCIA NACIONAL de las FARC EP, Abril 2 de 1.993. En AHD.
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 segundo momento  se  expone  el  desarrollo  de  dicha  propuesta  desde  el  sesenta hasta el inicio de la década del noventa, momento en el cual se presenta un punto de  inflexión  trascendental  para  la  organización,  con  la  realización  de  la  octava conferencia, en un contexto en el que se está transformando el escenario económico y político en el ámbito nacional e  internacional que  incorpora a Colombia en un nuevo modelo económico, el neoliberal, y a la configuración de un orden unipolar de bloques  en un orden global.   En  la última parte,  se  toma en  consideración  el análisis de  la  percepción  actual de  las  FARC  en  relación  con  el  tema  agrario,  a partir de  lo expuesto por  la organización en  las mesas temáticas en el proceso de diálogos  del Caguán.    1.  El  surgimiento  de  un  programa  agrario  político   revolucionario en torno a una problemática  nacional  El final de las acciones militares de la “Operación Marquetalia”, (iniciada el 27 de mayo y ultima el 14 de  junio de 1964), lleva a los campesinos colonos en armas a un  balance  general  sobre  su  lucha;  el  día  20  de  julio,  luego  de  un  periodo  de reagrupamiento,  se  realiza  “La  Conferencia  del  Bloque  Sur”156,  en  la  cual  se proponen una estrategia militar para la continuación de su lucha armada y además una plataforma de exigencias al Estado colombiano en torno a lo que los afecta de manera más directa: el tema agrario.   Las  reivindicaciones  expresadas  en  esta  plataforma  política,  no  solo  toma  en atención  los  aspectos  estrictamente  agrarios,  sino  que  le  da  a  la  propuesta  una connotación  social  al  abordar  temas  de  salud,  empleo,  vivienda,  vida  digna157, entre otros, que convergen en el paquete de reivindicaciones de un sujeto social, el campesino‐colono.  Éste,  en  la  década  del  sesenta,  se  está  transformando  por  la 
 156 Al respecto Jacobo Arenas sostiene: “No se llamaba FARC, no teníamos todavía la idea de FARC sino que se le llamo Primera Conferencia del Bloque Sur, no del Tolima, sino del sur del país, pero hoy puede llamarse primera conferencia de FARC, porque de esa conferencia surgió ya la decisión de continuar la lucha armada con el propósito de iniciar la lucha por la toma del poder para el pueblo. Ya comenzamos a pensar en grande: Bloque sur toma del poder para el pueblo. Esa primera conferencia del Bloque sur del país nos dio las líneas generales y ahí mismo se convocó a la Segunda Conferencia del Bloque Sur”. En ARANGO, Carlos. FARC: Veinte años. Ediciones Aurora. Pág. 32 157 Al respecto el primer punto del programa propone: “La Política Agraria Revolucionaria es condición indispensable para elevar verticalmente el nivel de vida material y cultural de todo el campesinado, librarlo del desempleo, el hambre, el analfabetismo y las enfermedades endémicas que limitan su capacidad de trabajo; para liquidar las trabas del latifundismo y para impulsar el desarrollo de la producción agropecuaria e industrial del país”. Por su parte el punto quinto planea que “Se organizarán servicios suficientes de sanidad para la atención completa de los problemas de la salud pública en los campos. Se atenderá el problema de la educación campesina, la erradicación total del analfabetismo y se creará un sistema de becas para el estudio técnico y superior de los hijos de los trabajadores de la tierra. Se cumplirá un vasto plan de vivienda campesina y la construcción de vías de comunicación de los centros rurales productivos a los centros de consumo”. PROGRAMA AGRARIO DE LOS GUERRILLEROS DE LAS FARC EP.
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 dinámica  de  la  confrontación  institucional  y  el  trabajo  político  del  Partido Comunista en un sujeto político, que se estructura como organismo guerrillero de carácter de revolucionario. Para comprender el carácter de sujeto político del campesino‐colono y la emergencia de un proyecto político  centrado  en  el  tema de  la  tierra,  es necesario hacer una contextualización  general  sobre  la  importancia  que  toma  la  lucha  agraria  en Colombia  en  la  primera  parte  del  siglo  XX.  Es  primordial  señalar,  que  en  esta investigación,  los  problemas  agro‐sociales  configuran  los  temas  de  la  agenda política de las FARC en primera generación programática, dado que la primera mitad del siglo y hasta la década de los sesenta,  Colombia es un país agrario y, la mayor parte de la población es rural, y el campesinado es el grupo social más grande del momento.  A lo largo del siglo XIX se conforma un sector social unido a los trabajos rurales y a las posibilidades de acceso a la tierra que constituye un tipo de población campesina atada  a  distintos mecanismos  de  producción  agraria  (aparcería,  arrendamiento, estancieros, terrajeros…) y, a la explotación de la mano de obra (peones, jornaleros, asalariados). Ese sector, desarrolla sus luchas por mejores condiciones de trabajo y la  posibilidad  de  poder  acceder  a  la  tierra,  con  varias  formas  de  organización campesina que se expresan en los años veinte del siglo pasado en ligas campesinas y  agrarias,  que  son  determinantes  en  la  organización  social  y  política  del movimiento campesino y en el desarrollo de sus  luchas reivindicativas a  lo  largo de todo el siglo XX.  Muchos de esos campesinos y trabajadores rurales asumen la condición de  colonos, dedican  sus  esfuerzos  a ampliar  la  frontera agrícola  como forma de disponer de la tierra y por esa vía al mejoramiento de sus condiciones de existencia,  generando  simultáneamente un  activo movimiento  agrario  que  se  ve reflejado en discursos como el de  Jorge Eliécer Gaitán que se expresa en relación con el problema rural y en particular con la situación de los estancieros y colonos afirmando que  : “Uno de los Sectores de la población agrícola, quizá el más numeroso, es el de  los estancieros, o sea el pequeño productor. Estos  individuos, cultivan un pedazo de tierra  que  no  les  pertenece,  sobre  el  que  tienen  que  pagar  un  gravamen,  un  tipo  de arriendo…  Siembran  su  yuca,  su  papa,  su  arracacha,  que  apenas  les  alcanzan  para cambiarlas  por  los  artículos  que  les  son  indispensables”;  y,  respecto  a  los  colonos, señalando que: “…se dedicaron al cultivo de la tierra que antes nadie tocaba y que por ello son factor vivificante de la producción agrícola… Esos hombres que trabajan la tierra y la 
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 fecundan con su esfuerzo son desalojados, porque su delito de dar riqueza a la patria se les corresponde con la cárcel y la persecución”158.  La movilización social y política de los campesinos, colonos y trabajadores rurales en general posicionan como problema relevante del desarrollo nacional la cuestión agraria y al centro de ella la lucha por la tierra. La problemática rural se constituye en un eje de la acción del Estado, y concretamente del gobierno liberal, durante el periodo reformista de 1934 a 1946. En éste tiempo se colocan en el primer orden de discusión la distribución de la tierra, titulación de terrenos apropiados por colonos, reglamentación de  las relaciones  terrateniente‐arrendatario‐trabajador, entre otros factores, necesarios para el desarrollo capitalista del agro. Surge, desde entonces, el problema  de  la  reforma  agraria  como  eje  fundamental  para  la  modernización democrática del país, que se incorpora en la agenda pública y legislativa de nuestra nación, a desarrollarse en casi todos los gobiernos después de la década del treinta.   El  primer  intento  oficial  de  reforma  en  el  siglo  XX,  enmarcado  en  la  idea  de modernización  del  país,  lo  propone  el  partido  liberal  en  la  administración  de Alfonso López Pumarejo mediante la expedición de la ley 200, que busca hacer eco a la consigna de la “Tierra para el que la trabaja”. Esta ley establece que las tierras improductivas en el país deben ser dadas a los campesinos sin tierra, con el objeto de que la propiedad privada cumpliese una función social; planteando que en un plazo  de  10  años  las  tierras  no  utilizadas  de  terratenientes  sean  entregadas  a campesinos, por medio de  la extinción de dominio decretada por el Estado. Para autores como Apolinar Díaz‐Callejas, lo suficientemente crítico frente al tema de la Reforma Agraria  en Colombia,  la  ley  200 de  1936, más  allá de  ser una Reforma Agraria encaminada a expropiar a poseedores de la tierra para entregarla a nuevos campesinos,  tiene  como propósitos: “1. Sanear  los  títulos de propiedad 2. Afirmar  el principio  de  explotación  económica  como  fundamento  del  derecho  de  propiedad  sobre  la tierra,  lo  cual  de  cumplirse,  implicaría  una  forma  de  redistribución  a  favor  de  quienes efectivamente  trabajan  la  tierra  (terratenientes o campesinos) 3.  Impulsar el desarrollo económico moderno y 4. Producir la comida que requerían los colombianos”159  Ésta idea de Reforma Agraria, planteada por el liberalismo, se ve frustrada por una segunda  Ley  que  amplía  el  plazo  de  entrega  de  las  tierras  improductivas, viniéndose a  tierra este primer  intento de  reforma. Esta  ley  fue el epilogo de  los 
 158 Discurso en la Cámara de Representantes el 15 de Septiembre de 1930, en: VILLAVECES, Jorge. Los Mejores Discursos, Bogotá, Editorial Jorvi, 1968. 159 DÍAZ CALLEJAS, Apolinar. Colombia y la Reforma Agraria: Sus Documentos Fundamentales. Óp. Cit. Pág. 118
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 derechos sociales impulsados por la República liberal, pues reglamenta el contrato de  aparcería,  prohíbe  la  siembra  de  cultivos  permanentes  por  los  aparceros, establece  las  condiciones  para  su  lanzamiento  en  caso de  conflicto  y  fija pautas para la evaluación de las mejoras, ofreciendo una salida negociada que permita la liquidación  del  contrato.  En  cuanto  al  tiempo  que  restringe  la  extinción  de dominio,  “…prorrogaba  en  5  años  la  prueba  de  explotación  adecuada  sobre  predios incultos,  lo cual  le restaba  legitimidad a  las acciones de  los campesinos que desafiaran  los títulos de propiedad de lo que podría ser juzgado como baldío. En 1949, ya en la época de La Violencia, el plazo de expiración de la prueba de explotación adecuada de todos los predios del país pasó desapercibida”160.  Para las décadas del cuarenta y cincuenta se genera una reacción terrateniente que pone en evidencia la lucha de clases en relación con el problema de la propiedad y explotación  de  la  tierra:  en  primer  lugar,  el  campesinado  desarrolla  una  lucha política principalmente en los departamentos del Tolima y Cundinamarca, con una fuerte intervención del partido comunista, dirigida a hacer efectiva la consigna de la  tierra  para  el  que  la  trabaja;  en  segundo  lugar,  los  terratenientes  buscan preservar  sus  tierras  improductivas  con  el  apoyo  del  gobierno  mediante mecanismo de coerción legal y violenta.   Esta  tensión  lleva  a  los  campesinos  en  ésta  década  a  avanzar  en  procesos  de colonización, a “tumbar montaña”, para acceder a la tierra, demostrar explotación económica y pedir al Estado la adjudicación de las mismas como baldías. Pero, la confrontación no termina por la vía de la colonización, por el contrario, se agudiza pues los terratenientes exigen como suyas las tierras mejoradas, ofrecen venderlas al campesinado que no  cuenta  con ninguna  capacidad  económica para  comprar  lo que ha abierto con su trabajo y de lo cual se ha apropiado el terrateniente. Frente a esta  situación  al  campesino‐colono  le  quedan  tres  opciones:  comprar  su  propio trabajo, si tienen dinero, desplazarse a otro territorio e iniciar el mismo proceso o, enfrentar al terrateniente y exigir la tierra como suya; muchos campesinos optaron por ésta última, generándose, de ésta forma, enfrentamientos con la fuerza pública y como consecuencia una represión de grandes magnitudes que se encubre con la violencia política.   Una de  las denuncias,  frente  a  éstos  casos de  represión  estatal,  la  realiza Carlos Lleras  Restrepo  al  presidente  Roberto  Urdaneta  en  1952,  es  la masacre  que  se  160 KALMANOVITZ, Salomón y LÓPEZ, Enrique. Instituciones y desarrollo agrícola en Colombia a principios del siglo XX; consultado en la Pagina Web: http://www.banrep.gov.co/docum/ftp/borra224.pdf, el día 15 de Marzo de 2008.
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 realiza en el Líbano Tolima, donde señala: “la  forma como  la policía militar actuó en esa  infortunada  región  no  tiene  antecedentes…  Centenares  de  campesinos  inocentes, hombres, mujeres y niños,  fueron  sacrificados  sin piedad,  en una  inútil  orgía de  sangre. Plantaciones, casas e instalaciones de trabajo fueron destruidas y saqueadas. El gobierno no ha permitido que el país conozca esa monstruosa hazaña”161  Un segundo intento de cambio en los aspectos agrarios de la nación se da con la ley 135 de 1961; ésta crea el Comité Nacional Agrario, conformado por representantes de los partidos políticos, el Congreso, la Iglesia católica y las Fuerzas Armadas. Así mismo, se fundamenta en tres lineamientos estratégicos para adelantar el proceso de  reforma  agraria  en Colombia:  a.  dotación  de  tierras  a  campesinos  carentes de ellas; b. adecuación de tierras para incorporarlas a la producción, y c. dotación de servicios  sociales  básicos  y  otros  apoyos  complementarios.    En  ese  proceso  se funda  el  Instituto  Colombiano  de  la  Reforma  Agraria  (INCORA),  como establecimiento público encargado de la gestión en la materia, que se acompaña de organismos como el Consejo Nacional Agrario, el Fondo Nacional Agrario (FNA) y la figura de los Procuradores Agrarios.    Es  necesario  hacer  unas  apreciaciones  sobre  ésta  ley  para  entender  por  qué  no logra  concretar  un  proceso  de  transformación  de  las  cuestiones  agrarias  en  ese momento:  en  primer  lugar,  esta  ley  es una  propuesta  política‐legislativa  “desde arriba”,  que  no  es  resultado de un diagnostico de  la  situación del  campesinado colombiano y de sus relaciones con la propiedad y el trabajo agrario, no consulta a los campesinos, ni  tiene en cuenta  la situación de violencia que se expresa en  las zonas  rurales,  entre  seguidores  de  los  partidos  liberal  y  conservador  y  sus implicaciones en  las transformaciones de  la estructura agraria. En segundo  lugar, es  una  iniciativa  continental  de  enfrentar  procesos  revolucionarios  en  América Latina enmarcada en la propuesta norteamericana de “Alianza para el Progreso”, que más allá de querer unas condiciones propicias para la producción agrícola, necesita establecer  paliativos  en  las  zonas  de  conflicto  para  que  no  se  gesten  procesos revolucionarios  de  carácter  comunista,  como  sucede  dos  años  antes  con  la revolución cubana.  En  la década del sesenta el problema agrario es uno de  los más vigentes, más si tenemos en cuenta que la población colombiana aún no se ha desplazado de forma significativa a las ciudades, situación que emerge hacia finales de esa década y en 
 161 DÍAZ-CALLEJAS, Apolinar. Colombia y la Reforma Agraria: Sus Documentos Fundamentales. Óp. Cit. Pág. 124
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 la siguiente; es por esto que  tanto  los sectores del gobierno como organizaciones opositoras a éste, enmarcan sus discursos sobre el tema; uno de los tantos ejemplos que  podemos  mencionar  es  la  Plataforma  del  Frente  Unido  del  Pueblo Colombiano, planteado en 1965 por el padre Camilo Torres Restrepo162. Como un escenario  para  que  todas  las  organizaciones  de  izquierda,  opositoras  al  Frente Nacional, pero  igualmente sectores de  los partidos  tradicionales discutan, emitan opinión y presenten propuestas sobre temas agrarios.   En síntesis, la imposibilidad de resolver institucionalmente el problema de la lucha campesina  por  la  tierra  conjuntamente  con  la  amplia  variedad  de  temas  que agrupa este objetivo  (Política pública de  tierras, estructura de  la propiedad rural, régimen de  trabajo  campesino, producción  agraria y  agropecuaria, desarrollo de estructuras de servicios sociales a la población campesina, análisis de las distintas etapas  de  la  producción  agropecuaria,  créditos,  comercialización,  producción  y empleo no  agropecuario…),  la  cuestión  agraria  se  convierte  en  fundamento de  la agenda  reivindicativa  y  de  lucha  política  de  las  FARC,  en  sus  orígenes  y permanece como eje central de sus transformaciones en el tiempo.  El discurso de FARC surge en marco del Programa Agrario de los Guerrilleros de Marquetalia, que considera que existen cinco cuestiones fundamentales en el agro colombiano, que explican el origen de su lucha y la proyección de una alternativa para  la  toma del poder163. En  relación con el primer punto,  las cuatro guerras,  la organización considera que desde 1948, con el asesinato de Jorge Eliécer Gaitán, se pierde  la esperanza de cambio en Colombia y  surge el  fenómeno de  la violencia bipartidista  contra  el  campesinado  en  una  primera  guerra  que  va  hasta  la dictadura de Rojas Pinilla:  “Nosotros  hemos  sido  víctimas  de  la política  de  ʺsangre  y fuegoʺ preconizada y llevada a la práctica por la oligarquía que detenta el poder: desde 1948 se ha lanzado la fuerza del gran latifundio, de los grandes ganaderos, del gran comercio, de los  gamonales  de  la  política  oficial  y  de  los  comerciantes  de  la  violencia,  contra  los campesinos.”164.  La  segunda  guerra  que  la  organización  afirma  ha  tenido  que enfrentar  es  a  partir  de  1954  cuando  la  dictadura  de  Rojas  Pinilla  ataca  el movimiento  de Villarrica, de  orientación  comunista,  y  se  ve  en  la  necesidad de 
 162 A propósito del tema agrario, Torres señala: “La propiedad de la tierra será del que la esté trabajando directamente…el gobierno designará inspectores agrarios que entreguen títulos a los campesinos que estén en estas condiciones, pero procurará que la explotación sea por sistemas cooperativos y comunitarios… (La tierra) que se considere necesaria para el bien común será expropiada sin indemnización”. Extraído de ¿Qué es el Frente Unido del Pueblo? Camilo Torres Restrepo. De William OSPINA. Ediciones 7 de Enero. 2 de septiembre de 1965. Bogotá. 163 Los problemas son: 1. Víctimas de cuatro guerras. 2. Una vía cerrada 3. Tierra a quien trabaja. 4. Derecho de propiedad y servicios y, 5. Frente único del pueblo 164 Programa agrario de los guerrilleros, Julio 20 de 1964. En Arenas Jacobo. Diarios de Resistencia; AHD
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 desplazarse  hacia  el  sur  del  Tolima  traspasando  la  frontera  agrícola  y convirtiéndose en el Movimiento Agrario de Marquetalia.  La  tercera  guerra,  que  reconoce  la  organización,  es  la  operación  que  el  ejército realiza en el nudo de la cordillera Central en 1962, que no obstante, el despliegue militar significativo que se hace, la naturaleza del terreno y las altas estribaciones, conjuntamente con la acción de la guerrilla que le causa un número significativo de bajas al ejército, lleva al gobierno a interrogarse sobre el fracaso de la operación y plantearse  la necesidad de  convertir  el  ejército  en una  fuerza de  contraguerrilla, con  el  fin  de  realizar  una  nueva  operación  en  mayo  de  1964,  la  operación Marquetalia, fecha en la cual las FARC considera se inicia la cuarta guerra que se ha llevado a cabo contra la guerrilla campesina.   La vía democrática,  la del movimiento de masas,  la de  acceder al poder  con  los instrumentos  que  propone  la  constitución  y  las  leyes,  son  los  caminos  que  los guerrilleros discurren que le son cerrados debido a la confrontación explicita en las guerras mencionadas anteriormente. Esta vía cerrada es la segunda cuestión que el programa agrario propone como insuperable para el campesinado colombiano y al ser un movimiento revolucionario, ellos ven que la única salida que les queda es la vía  revolucionaria armada para  la  toma del poder. Esta  concepción  las FARC  la ratifican veinte años después, con el genocidio de la Unión Patriótica.     Por  su  parte,  los  siguientes  puntos  ya  no  giran  en  torno  al  diagnostico  de  la situación de  la organización respecto al establecimiento, sino que son propuestas que  configuran  un  escenario  político  futuro  anhelado  por  el  movimiento insurgente. Así,  el  tercer  punto muestra  la  necesidad  de  distribución  de  la  tierra, mediante una  reforma  agraria que  supere  los  intentos que  se han  frustrado  en  la historia colombiana. Las FARC proponen, en ese momento, que en Colombia debe darse un proceso de modernización, saliendo de la lógica feudal que existe; para los insurgentes, en el país el régimen de explotación agraria se erige sobre un modelo de explotación atrasada de  la tierra que se expresa en el sistemas de  la aparcería, peonaje  a  deudas,  arrendamiento  pagado  con  trabajo,  especie  o  dinero  por  los pequeños  campesinos,  entre  otras  formas  de  explotación  de  la  tierra  que  son característicos de sociedades tradicionales y atrasadas. La propuesta plantea crear una Unidad Económica para el  campo, que haga una división productiva de  las tierras,  respete  su  vocación  natural,  industrialice  las  áreas  que  lo  posibiliten, desarrolle y potencialice  las vías de comunicación, abra y amplié  los mercados y, 
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 sobre  todo,  coloque  al  centro  la  distribución  equitativa  de  la  tierra  entre  los campesinos.   El discurso antiimperialista que acompaña el programa agrario de los guerrilleros de  Marquetalia  es  consigna  que  en  su  momento  muchos  de  los  gobiernos populistas latinoamericanos acogían en sus programas. En Colombia esta consigna la representan los sectores de la izquierda tradicional, adheridos a los imaginarios de  la  lucha de  clases del marxismo‐leninismo que  considera que  la expresión más desarrollada del  capitalismo  lo  representa  el  imperialismo  y,  sectores  progresistas que  ven  en  la  intervención  norteamericana  y  en  la  explotación  de  los  países latinoamericanos  las  razones  de  la  desigualdad,  la  pobreza  y  la  violencia.  La plataforma  de  los  guerrilleros  frente  a  la  intervención  norteamericana  en  el territorio colombiano, asume  la confiscación de  las “tierras ocupadas por compañías imperialistas norteamericanas  a  cualquier  título  y  cualesquiera  que  sea  la  actividad  a  la cual estén dedicadas”165, en el marco del discurso existente en el tiempo de liberación nacional como la expresión de la lucha de los pueblos contra el imperialismo.  El  cuarto  aspecto  de  relevancia  significativa  en  el  programa  agrario  de  los guerrilleros  de  Marquetalia  es  la  protección  y  bienestar  del  campesinado;  la preservación de las industrias agropecuarias en torno a la lógica modernización de la economía campesina, y la protección de las comunidades que son agredidas por la  lógica  terrateniente. A  los  indígenas  se  les devolvería  la  tierra usurpada  y  se verían beneficiados con el desarrollo del programa agrario. Por último, el quinto punto,  se  plantea  como  necesidad  de  organizar  al  conjunto  de  la  población,  no solamente al  campesinado, que  es  a quien va dirigido  el programa,  sino  a otros sectores que se  favorecerían por el desarrollo moderno e  industrial que  traería el mismo.  El Programa Agrario de  los Guerrilleros de Marquetalia  se  convierte  en  la  base inicial de reivindicaciones de las FARC. En sus fundamentos coloca al centro de la lucha, como hemos visto, la conquista de una reforma agraria democrática que se acompañe de un conjunto de reivindicaciones de naturaleza social y política, que contribuyan a mejorar la calidad de vida de la población y a derrotar la exclusión social y política.       165 Ver primer punto del PROGRAMA AGRARIO DE LOS GUERRILLEROS DE LAS FARC EP. Op cit. En AH-FARC-EP
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   2. El fin del Frente Nacional y la década de los ochentas  Los  finales de  la década del sesenta están dados por un proceso organizativo del campesinado en torno a la Asociación Nacional de Usuarios Campesinos, ANUC; esta colectividad que en concepto de las FARC desborda los intereses oligárquicos, obliga  al  establecimiento  a  expedir  la  ley  1  de  1968,  que  buscaba  presionar  al latifundio  improductivo.  “El  ascenso  de  las  luchas  indígenas  contra  el despojo  de  sus tierras,  la  violación  de  sus  derechos  humanos  y  de  sus  territorios,  se  aúna  de manera compacta al movimiento campesino, dando lugar entonces al rabioso coletazo de gamonales y  terratenientes  liberales  y  conservadores,  mancomunados  ahora  sí  para  siempre,  que reunidos  en Chicoral  sellaron  el  pacto  de muerte  definitiva,  a  cualquier  tipo  de  reforma agraria dirigida a afectar la gran propiedad latifundista en el territorio de esta nación”166.   Las  reivindicaciones de  sectores  tradicionalmente  vulnerados  que  se  unen  en  el proyecto  de  la  ANUC  se  ven  opacadas  por  el  desmantelamiento  de  la misma organización  por  considerarla  subversiva  y  una  persecución  sistemática  al INCORA. A finales de 1971 la oleada de tomas de tierra por parte de campesinos en regiones donde hace presencia la guerrilla, hace que el establecimiento se reúna en  Chicoral‐Tolima,  allí  se  establece  un  pacto  entre  gremios  de  arroceros, ganaderos, bananeros y el latifundio en general que desvanece cualquier intento de reforma  agraria  y muy  por  el  contrario  ʺel  gobierno  cedió  ante  las  presiones  de  los propietarios de tierraʺ167.  Unido a este pacto, las leyes subsiguientes van a generar un retroceso, que según las  FARC,  tiende  a  reforzar  la  aparcería,  impulsar  la  colonización  de  la  frontera agrícola mediante la titulación de baldíos, un favorecimiento en la especulación de tierras de los latifundistas y la materialización de una “caridad pública bautizada con siglas como PAN, DRI, o PNR. De ninguna otra manera pueden entenderse las leyes 4ª de 1.973, 6ª de 1.975, 35 de 1.982, 30 de 1.988, o la más reciente 160 de 1.994, que incluso en sus  artículos  considerados  más  progresistas,  como  lo  relativo  a  las  zonas  de  reserva campesina, resguardos indígenas y titulación a comunidades negras, no oculta su profunda intención marginal que deja intacta la gran propiedad terrateniente”168.  
 166 LA REFORMA AGRARIA. Audiencia Pública del 18 de agosto del 2001. Ponencia de la Comisión Temática de las FARC-EP en la mesa redonda sobre el tema, el 18 de Agosto de 2.001. "A la política agraria de mentiras de la oligarquía, oponemos una efectiva política agraria revolucionaria" Ver AH-FARC-EP 167 Giraldo, César, Estado y Hacienda Pública en Colombia 1934-1990, Contraloría General de la República, 1994, página 262. 168 LA REFORMA AGRARIA. Audiencia Pública del 18 de agosto del 2001. Op cit. En AH-FARC-EP
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 Absalón  Machado,  conocedor  a  profundidad  de  las  cuestiones  agrarias  en Colombia  argumenta  que  la  ley  30  de  1988,  aunque  introduce  cambios importantes,  mantiene  el  espíritu  de  la  ley  135  de  1961,  que  “privilegió  la expropiación de tierras inexploradas, mal exploradas y baldías, dejando en última opción las adecuadamente explotadas”169. Sin embargo, Machado es más contundente con la ley 160 de 1994, pues señala que esta adecúa la intervención de agentes privados para que participen en el mercado de  tierras,  sustituyendo  la  intervención directa del Estado  en  el mismo,  es  decir,  la  implementación  del modelo  neoliberal  en  las cuestiones agrarias.  El retroceso hacia una sociedad tradicional caracterizada por métodos de explotación y  concentración  de  la  tierra  y  represión  a  todo  tipo  de  organización  campesina genera en primer lugar el ʺabandono de toda pretensión distributiva de la gran propiedad territorialʺ170 y la imposición de un modelo agro‐industrial en el ámbito agrario que desconoce los intereses campesinos y los problemas de seguridad alimentaria de la nación.   La  documentación  de  FARC  sobre  el  tema  agrario  en  este  periodo  no  es muy  extensa;  por  el  contrario,  la  propuesta  frente  al  agro  se  enfoca  en  los planteamientos y en la plataforma política que la Unión Patriótica genera frente a este  tema;  es  hasta  inicios  de  la  década  del  noventa  cuando  las  FARC‐EP  se desprende oficialmente del Partido Comunista de Colombia, que empieza a pensar una reelaboración de la plataforma política y se evidencia un punto de inflexión en su discurso político.    3. Inicios de los noventa: el proceso aperturista  La lógica en la cual funciona la economía agrícola antes de la década del noventa se desarrolla al amparo de la política de sustitución de importaciones de materias primas, es decir, se da paso a cultivos cuya sostenibilidad económica se basa en el establecimiento de barreras de protección  frente  a  la  competencia  extranjera;  los subsidios a los precios, la entrega directa del dinero al productor o el subsidio a las tasas de interés son los instrumentos más comunes utilizados por el gobierno para proteger la producción agrícola nacional.  
 169 MACHADO, Absalón. La Cuestión Agraria en Colombia a Fines del Milenio. El Áncora Editores, Bogotá, 1998, Pág. 48 170 KALMANOVITZ, Salomón. Desarrollo histórico del campo colombiano. En: Colombia Hoy. Bogotá, siglo XXI, 1991, p. 294
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  Los cultivos  transitorios  transables y  las  industrias pecuarias  intensivas  171  tienen desarrollo en la economía nacional bajo esta influencia proteccionista; el desarrollo de  la  lógica  del  libre  mercado  a  nivel  mundial,  pone  en  juego  este  tipo  de actividades  que  utiliza  el  gobierno  para  controlar  la  producción  y  el mercado interno de  productos  agrícolas,  generándose  el  cambio  en  el modelo  económico nacional  proteccionista  y  de  sustitución  de  importaciones  y  adentrándose  en  la visión de mundo neoliberal; este impulso en el cambio del modelo de producción es  para  las  FARC  una  doctrina,  que  desde  organismos  internacionales  se  está desarrollando en los países “tercermundistas”:   
 “La doctrina de la Organización Mundial de Comercio, difundida sin pudores por  la  Organización  de  las  Naciones  Unidas  para  la  Agricultura  y  la Alimentación, sostiene que el  libre mercado de alimentos constituye el mejor camino para poner  fin al hambre en el mundo, porque el  libre comercio va a permitir  que  el  consumo  nacional  de  alimentos  sea  satisfecho  con importaciones  baratas.  Por  tanto  los  países  del  sur  debemos  comprar  los excedentes alimenticios del Norte para cubrir nuestro déficit alimentario”172. 
  Para  la  década  del  noventa,  la  organización  guerrillera  coloca  en  la  discusión pública  las complicaciones que  la apertura económica le trae al agro colombiano;  la más  importante  de  ellas,  en  el  concepto  de  las  FARC  es  la  reducción  en  la producción de alimentos, que va pasando de suplir el consumo interno y exportar el excedente cultivado aun proceso aperturista en el que muchos de  los alimentos, otrora exportados, empiezan a ser importados para garantizar el consumo interno.   “En los últimos cinco años, Colombia terminó importando granos, verduras y hortalizas que antes producía a gran escala como fríjol, papa, maíz y arroz. Según el propio Ministerio de Agricultura, el año pasado el país trajo del exterior 7 millones de toneladas de alimentos”173.  
 171 En la economía colombiana los productos transitorios transables son: sorgo, algodón, soya, maíz amarillo, cebada, arroz, es decir los productos que se benefician de manera más directa de los subsidios nacionales; el sector de los productos no transables como legumbres, tubérculos y hortalizas no son beneficiados de una manera clara por el Estado en su perspectiva proteccionista. Cuando se habla de industrias pecuarias intensivas se refiere a la Avicultura y la Porcicultura tecnificadas. Al respecto consultar a Balcázar, Álvaro, Vargas Andrés y Orozco Martha Lucía. DEL PROTECCIONISMO A LA APERTURA ¿EL CAMINO A LA MODERNIZACION AGROPECUARIA? C E G A. MISION RURAL. Santa Fe de Bogotá, junio de 1998. Introducción. 172 LA REFORMA AGRARIA. Audiencia Pública del 18 de agosto del 2001. Op cit. En AHD 173 LA REFORMA AGRARIA. Audiencia Pública del 18 de agosto del 2001. Op cit. En AHD
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 La finalización de la intervención del Estado en el control de la economía agrícola, se convierte en la segunda dificultad que tienen que afrontar los campesinos con el desarrollo  de  la  política  neoliberal.  El  desarrollo  de  iniciativas  comunitarias,  de trabajos organizacionales de  la sociedad civil, de agrupaciones campesinas, entre otras,  que  busquen  reducir  el  impacto  de  las  políticas  neoliberales,  se  han convertido para las FARC en una necesidad de la resistencia social y campesina a la política agraria  del Estado, que debe comenzar por hacer efectivo la aplicación de  las  normas  que  le  permiten  a  los  campesinos  subsistir  en  un  proceso  de confrontación permanente y defensa del agro nacional:   
 ʺ..Son  los  campesinos  quienes  tienen  que  formar  agrupaciones  de  usuarios para  promover  planes  de  reforma  agraria  y  adecuación  predial.  Son  las asociaciones  de  productores  las  encargadas  de  liderar  la  orientación  y  la realización de tareas de adopción tecnológica y reconversión agrícola, y labores de  inteligencia  de  mercados  para  solicitar  salvaguardias  que  impidan  la competencia desleal desde el exterior. Y son  los mismos cultivadores quienes tienen que acceder a los incentivos a la capitalización rural y a la reforestación creados por ley... Todo esto con base en teóricas subvenciones del presupuesto o en recursos de origen parafiscalʺ174. 
  Un tercer inconveniente, que per se no genera la apertura económica, pero que si acentúa, es el incremento de los cultivos ilegales, específicamente la hoja de coca y la amapola. Para  la organización guerrillera esta cuestión es considerada como  la lógica  consecuencia  del  sistema.  El  silogismo  fariano  se  expresa  de  la  siguiente forma:  si  el  sistema  económico  neoliberal  no  tiene  la potestad para  subsidiar  al campesinado  colombiano,  entonces  este  campesino  va  a  entrar  en  quiebra  al producir  alimentos  que  son  de  difícil  comercialización  por  las  pocas  vías  de comunicación,  lo  costoso  de  los  insumos  y  la  competencia  desigual  con  los productores  de  los  países  desarrollados,  suficientemente  subsidiados  por  esos Estados,  en  estas  condiciones,  la  única  salida  que  le  está  dejando  el  modelo neoliberal  al  campesino  es dejar de  cultivar  productos  legales  para dedicarse  al cultivo  de  hoja  de  coca  que  es mucho más  rentable. Aunque  en  la  práctica,  los beneficios  que  le  quedan  al  productor  de  hoja  de  coca  son  insignificantes  en relación  a  los  que  le  resultan  a  otros  sectores  en  la  cadena  productiva  del narcotráfico:  “Según  la  DEA,  de  cada  cien  dólares  pagados  por  el  consumidor estadounidense  por  cocaína,  quedan  93  en  Estados  Unidos,  4  ó  5  van  a  parar  al 
 174 LA REFORMA AGRARIA. Audiencia Pública del 18 de agosto del 2001. Op cit. En AHD
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 intermediario colombiano y 2 ó 3 quedan para el productor de hojas de coca. Los productos químicos necesarios para  la fabricación de la droga son comprados ilegalmente a empresas de los países industrializados. El gran negocio es de ellos”175.  En  1993  las  FARC  realizan  su Octava Conferencia Nacional  “Comandante  Jacobo Arenas  Estamos  Cumpliendo”,  allí  se  hace  un  ajuste  del  programa  agrario, actualizándolo  y  complementándolo.  Por  un  lado  las  FARC  ve  la  necesidad  de proteger la agricultura nacional sosteniendo que es vital el “proteccionismo estatal frente a la desigual competencia internacional”176. La protección del campo se alza como  una  bandera  luego  del  análisis  que  se  realiza  en  la  conferencia  sobre  los estragos  que  produce  en  la  economía  agraria  la  implementación  del  modelo neoliberal.  Por otro  lado, en  la declaración política de la octava conferencia, las FARC observa como inconveniente sentido la comercialización de los narcóticos y alucinógenos, y señala  que  es  una  problemática  social  que  no  puede  tratarse  por  la  vía militar; insiste en que  los acuerdos con  la comunidad  internacional son  importantes para darle  solución  al  problema  del  narcotráfico,  pues  son  sus  poblaciones  las  que  sostienen  la demanda para el consumo.  En  esta  conferencia,  la  organización  guerrillera  señala  que  la  explotación de  los recursos naturales juega un papel importante para el desarrollo del país y que esta compromete  el  programa  agrario  en  la  medida  en  que  son  empresas multinacionales las que ejercen sobre Colombia la presión sobre la explotación de dichos recursos. En esta conferencia,  las FARC marcan el papel estratégico de  los recursos naturales para el progreso del país, la necesidad de su defensa soberana y el  compromiso  de  la  sociedad  colombiana  de  garantizar  desde  una  perspectiva ecológica  el  cuidado de  los bosques y  las  selvas y, de  salvaguardar  los  recursos energéticos de la nación.     Al comparar los planteamientos del programa agrario de 1964 y  las modificaciones introducidas en 1993 en el marco de la octava conferencia es importante estipular en primer  lugar, que esta  conferencia  comienza a  legislar para el país  señalando que  el  programa  agrario  constituye  la  ley  001  que  expide  la  organización  con obligatorio cumplimiento para la organización en relación con la población en sus áreas de influencia. Esto indica que las FARC para el año 93 se consideran como un  175 LA REFORMA AGRARIA. Audiencia Pública del 18 de agosto del 2001. Op cit. En AHD 176 Plataforma de un Gobierno de Reconstrucción y Reconciliación Nacional. Abril 3 de 1993. Ver en AHD
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 Estado  que  impone  leyes  al  pueblo  colombiano,  que  deben  ser  impulsadas  y desarrolladas a través de sus estructuras organizativas, las que funcionarían como unidades de Estado.   Un segundo cambio está en el enfoque en relación con la cuestión  agraria: en 1964 el programa  agrario  en  lo  esencial  reivindica  una  reforma  agraria  al  servicio  de  los campesinos;  En  1993  se  produce  un  viraje    que  consiste  en  establecer  que  la instauración  de  una  política  agraria  es  función  de  Estado  y  que,  si  el  programa agrario original propuso enfrentar la reforma agraria de mentiras de la oligarquía con reforma agraria revolucionaria, la octava conferencia señala que lo que se trata ahora es  de  combatir  la  política  agraria  de  la  oligarquía  con  una  política  agraria revolucionaria. Esto es, comenzar a hacer las veces de Estado en la formulación de la política agraria para el país.   Por último, el tercer cambio que se observa es en el preámbulo del programa, pues las  FARC  establece  que  el  ataque  a  Casa  Verde  realizado  por  el  gobierno  en diciembre de 1991, constituye  la quinta guerra que ha sufrido la organización: “esta que enfrentamos a partir del 9 de diciembre de 1990, cuando el Dictador Gaviria y los Altos mandos militares iniciaron la operación de exterminio contra el secretariado de las FARC‐EP  en  Casa  Verde  y  de  agresión  militarista  contra  el  movimiento  popular  en  todo  el país”177.  Este  ataque  da  al  traste  con  la  posibilidad  de  que  las  FARC  tengan representación en la constituyente de 1991, pues el mismo día que se está llevando a cabo las elecciones para la Asamblea, se realizan los bombardeos a Casa Verde.    4.  La  agenda  actual  de  las  FARC:  de  las  negociaciones  del   Caguán al Estatuto de Desarrollo Rural  En el marco de los diálogos del Caguán, Alfonso Cano, escribe un documento que se  convierte en  la política a  seguir por  la organización en materia de  la cuestión agraria.  Dicho  escrito  incorpora  una  nueva  estrategia  de  FARC,  que  recoge  el programa agrario, pero que a  la vez  lo complementa y desarrolla. Si el programa agrario de los guerrilleros consta de 7 puntos y se le integra un octavo en 1993, con el establecimiento de una política agraria como ley para la organización, esta nueva plataforma  consta  de  11  puntos  con  reivindicaciones  más  concretas  y  más ajustadas a las necesidades del país.  177 PROGRAMA AGRARIO DE LOS GUERRILLEROS DE LAS FARC EP. Proclamado el 20 de Julio de 1.964 en el fragor de la lucha armada de Marquetalia, corregido y ampliado por la OCTAVA CONFERENCIA NACIONAL de las FARC EP, Abril 2 de 1.993. En AHD.
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  Un  primer  tema  que  incorpora  el  documento  de  Cano  es  el  de  reordenamiento territorial en el que hace una redistribución de los departamentos y los municipios acordes con la planificación y ejecución del proyecto revolucionario pensando en el nuevo país que quiere fundar las FARC, es decir, sobre la base de la construcción de la propuesta de la Nueva Colombia. Esta propuesta de la guerrilla plantea que se deben viabilizar mega proyectos hídricos, viales y de exportación que posibiliten la explotación  racional  de  los  recursos  naturales  y  se  adecuen  a  las  demandas  de bienestar de las comunidades de las áreas comprometidas178.  La  protección  de  la  agricultura  empieza  a  jugar  un  papel  fundamental  en  el discurso fariano, pues la organización pronostica una crisis alimentaría en el futuro y  lo  que deben hacer  ellos,  en  su  lógica de Nueva Política Agraria,  es  cubrir  el mercado  nacional,  con  productos  de  calidad  para  poder  exportar  el  sobrante  al mercado  internacional;  los  aranceles  y  los  subsidios  toman  relevancia  en  la protección si se tiene presente que se deben acoplar a las lógicas de la producción mundial. Por otro lado, las FARC considera que se deben renegociar los acuerdos comerciales que se tienen en el exterior, pues hay algunos que son lesivos para los intereses  del  campesinado.  Para  esta  época,  aún  no  está  en  discusión  las implicaciones que pueda tener el TLC para el desarrollo del sector agrario.    Unido al problema de la producción y la comercialización, Las FARC abordan en el documento  de  Cano  el  problema  del  desplazamiento  forzado,  cuya  población proviene  en  lo  esencial  de  las  zonas  rurales  en  que  se  está  desarrollando  el conflicto armado; por este motivo,  las FARC plantea que se daría una reparación integral a  las víctimas del desplazamiento “desarrollando un plan de retorno digno y con plenas garantías a sus tierras originales”179. La organización nunca ha reconocido públicamente  que  ha  participado  en  algún  tipo  de  desplazamiento,  por  el contrario,  sostiene  que  es  el  paramilitarismo  el  que  ha  masificado  dicho fenómeno180.  
 178 Al respecto ver el tercer punto de: Alfonso Cano. La Cuestión Agraria y la Paz. Erradicar el Latifundio: Única Alternativa. Revista Resistencia. Secretariado del Estado Mayor Central de las FARC-EP, Montañas de Colombia, Agosto-Septiembre de 1999, Edición No. 116 179 Al respecto ver el séptimo punto de Cano. La Cuestión Agraria y la Paz. Erradicar el Latifundio: Única Alternativa. Revista Resistencia. Secretariado del Estado Mayor Central de las FARC-EP, Montañas de Colombia, Agosto-Septiembre de 1999, Edición No. 116 180 A 2008 el retorno de comunidades desplazadas a sus zonas de origen no se ha podido realizar por la presencia de actores al margen de la ley, siendo las FARC, no obstante lo expuesto en el documento por Cano, el actor que más dificultad ha puesto para que el retorno pueda darse.
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 Ligado a la cuestión Agraria, Cano, articula el problema de los recursos genéticos y la  biodiversidad  señalando  la  necesidad  de  afianzar  el  reconocimiento  de  la propiedad social de  los colombianos frente a estos recursos, en  la medida en que advierte es necesario salir al paso al proceso de registro patentes que han ido dando la  propiedad de muchas  de  las  especies  en  nuestro  país  y  el  subcontinente. De igual manera,  especifica  que  la  ética  humanista  es  el  valor  fundamental  para  el tratamiento  de  cualquier  experimento  que  se  realice  con  seres  vivos. Otros  dos temas adicionales que tienen que ver con la concepción de las FARC‐EP en relación con la cuestión Agraria, son la protección y conservación del medio ambiente y la producción de cultivos ilícitos, su erradicación y sustitución.    Con  el  inicio  de  los  diálogos  del  Caguán,  la  estrategia  gubernamental  de  la administración Pastrana es escuchar  las propuestas políticas de  las FARC para el establecimiento, por un lado, de las reivindicaciones de los guerrilleros y por otro, la dejación de armas y el desmonte de la guerrilla de las FARC.  En ese sentido, las FARC realiza una ponencia frente al tema agrícola que se convierte en una de las exigencias para el establecimiento de un escenario de paz.  La ponencia presentada en las Mesas temáticas del Caguán por parte de las FARC, 18 de  agosto del  2001,  se  encabeza  con  el  enunciado de  ʺA  la  política  agraria  de mentiras  de  la  oligarquía,  oponemos  una  efectiva  política  agraria  revolucionariaʺ.  Esta frase  concreta  la política  formulada por  las FARC  en 1993  en  el desarrollo de  la Octava Conferencia, al ajustar el Programa Agrario de  los Guerrilleros.   Lo que está afirmado  las FARC  con  este  enunciado  es,  según  ellas, que no  se han generado cambios estructurales para que  las condiciones del campesinado cambien desde  la década  del  sesenta  hasta  la  actualidad  (2008),  esto  hace  que  la  lucha  de  las comunidades  campesinas  y  de  la  organización  en  torno  a  la  cuestión  agraria  continué vigente.  Según  este planeamiento,  eso  explica  que  a mediados del  2001,  se produzca un paro  campesino  en  algunos  municipios  de  la  zona  andina  y  del  suroccidente colombiano. Paro en el que  los campesinos bloquean varios  tramos de carreteras principales  que  comunican  las  zonas  rurales  con  las  cabeceras municipales  en Gigante, Huila, La Pintada, Antioquia, Ventaquemada, Boyacá, Barbosa, Santander y  algunos  municipios  de  los  departamentos  de  Cauca  y  Nariño.  El  paro  es reprimido  brutalmente  por  organismos  de  seguridad  del  Estado,  causando  dos muertes y un  centenar de heridos. El mantenimiento de este grado de  represión expresa  la  continuidad  de  la  acción  estatal  que  las  FARC  observan  desde  el 

Page 119
                        

119
 momento de su creación hasta la actualidad. Pero más allá de la represión son las razones que obligan a los campesinos a movilizarse lo que explican la posición de las FARC: Cuatro  reclamos  exigen  esos  campesinos:  condonación de  sus deudas bancarias,  el  cese  de  importaciones  agropecuarias,  otorgamiento  de  créditos, baratos  y  oportunos  y  el  control  de  los  costos  de  producción  por  parte  del Estado181.   Esta situación presentada a la mesa temática sobre la  Reforma Agraria en el 2001, muestra  tres  continuidades  en  el  discurso  de  las  FARC  frente  a  la  política gubernamental  agraria:  La  primera,  señala  que  existen  unas  exigencias  del campesinado en materia de acceso a  la propiedad de  la  tierra y a  las condiciones económicas para desarrollar la agricultura y vivir con dignidad que en los últimos 40  años  no  se  han  solucionado;  el  campesinado  no  es  protagonista  en  la formulación de  la política pública agraria del país, no se discute con él sobre  los cambios en su sector en  los espacios  institucionales, se  le han cerrado  las puertas para el dialogo y, por este motivo, continúa con las acciones de hecho como forma de visibilizar sus reivindicaciones sectoriales. La segunda persistencia, consiste en que  el  Estado  colombiano  sigue  legislando  al  servicio  de  los  terratenientes,  los grandes  propietarios  de  tierra,  de  los  productores  agrícolas  asociados  y  en detrimentos  de  las  economías  campesinas.  La  tercera,  consecuencia  de  las anteriores, al campesinado no  le queda otro camino para posicionar en  la escena pública  sus  problemáticas  que  las  acciones  de  hecho,  las  que  son  brutalmente reprimidas por los organismos del Estado generando muertos y heridos, viudas y huérfanos, desplazamiento y más pobreza.  Basados en cifras del DANE, el análisis que realizan las FARC para inicios del siglo XXI,  sobre  la  situación  del  campo  colombiano,  es  la  siguiente:  La  población colombiana, dicen  las FARC, debe andar por una  cifra  cercana a  los 41 y medio millones de habitantes. De ellos, algo más de 29 millones son considerados como población urbana, en tanto que doce millones  integran  la población rural”182. Con estos  datos,  el  cálculo  de  la  población  que  habita  el  campo  es  del  29%  de  la población  del  país,  lo  que  significa  que  es  una  cantidad  considerable  de colombianos los que se ven afectados o beneficiados por la acción del Estado en lo referente al agro.   181 LA REFORMA AGRARIA. Audiencia Pública del 18 de agosto del 2001. Ponencia de la Comisión Temática de las FARC-EP en la mesa redonda sobre el tema, el 18 de Agosto de 2.001. "A LA POLÍTICA AGRARIA DE MENTIRAS DE LA OLIGARQUIA, OPONEMOS UNA EFECTIVA POLÍTICA AGRARIA REVOLUCIONARIA" Ver AHD 182 LA REFORMA AGRARIA. Audiencia Pública del 18 de agosto del 2001. Op cit. En AHD
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 Para las FARC, esta población lejos de acceder a la propiedad de la tierra cada vez está más desprovista de la misma: “El índice Gini de concentración de la propiedad de la  tierra  que  en  1.970  era  de  0.87,  alcanzó  en  1.998  la  cifra  de  0.92,  lo  cual  resulta verdaderamente alarmante si tenemos en cuenta que la cifra de 1 es el máximo extremo de desigualdad  imaginable”183. El proceso de  concentración de  la   propiedad  rural  en pocas manos  se explica por varias  razones,  sin embargo para  la organización,  la primera y más importante, en las últimas décadas, la constituye la implementación de  una  estrategia  de  acumulación  capitalista  criminal  en  el  campo,  que  se  da  a través de  la alianza entre ganaderos, terratenientes, comerciantes y militares para la  creación  y  fortalecimiento  del  fenómeno  paramilitar,  que  aliado  con  el narcotráfico,  dan  origen  a  los  grupos  narco‐paramilitares  que  se  extienden  a  lo largo   y ancho de  todo el  territorio nacional y  los cuales en 1997,  conforman  las Autodefensas Unidas  de  Colombia.  El  fenómeno  narco‐paramilitar‐terrateniente conduce  a  una  re‐latifundización  del  país  a  tal  grado  que  el  1.5%  de  los propietarios rurales posean en 80% de la tierra productiva.  La percepción que  tienen  las FARC sobre  la situación de  la  tenencia de  tierra en Colombia, se agudiza, según la organización, con la mala utilización de la misma, que  dificulta  el  desarrollo  de  la  economía  campesina  y  pone  en  riesgo  la autosuficiencia alimentaria del país, al respecto las FARC señala: “De una superficie agropecuaria nacional  estimada  en 51 millones  trescientas mil hectáreas,  sólo 4 millones doscientos  mil  estaban  dedicadas  a  la  agricultura  (1.998).  En  contraste,  36  millones quinientas mil hectáreas se destinan a pastos y malezas para la ganadería…sólo un diez por ciento  de  éstas  pueden  considerarse  como  apropiadamente  explotadas,  mientras  que  el noventa por  ciento  es  tierra  improductiva, que  engruesa  el patrimonio de  latifundistas y narcotraficantes sin ninguna utilidad social”184.  El fortalecimiento del sector agro exportador, el desarrollo de la agroindustria, y la consolidación del latifundio ganadero, son prioridades que tiene el gobierno con su política  de  los  “proyectos  de  impacto”  en  el  sector  agrícola;  dicha  estrategia política  privilegia  la  destinación  del  presupuesto  a  proyectos  que  le  generen  al Estado  una  reducción  de  la  tasa  de  desempleo  en  el  campo  y  fortalezca  el desarrollo capitalista, desconociendo la importancia de la economía campesina.  CONCLUSIÓN   183 LA REFORMA AGRARIA. Audiencia Pública del 18 de agosto del 2001. Óp. cit. En AHD 184 LA REFORMA AGRARIA. Audiencia Pública del 18 de agosto del 2001. Óp. cit. En AHD
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 La cuestión agraria ha ocupado un lugar de privilegio en el discurso político de las FARC en su casi medio siglo de existencia. Esta  importancia sigue pesando  tanto en  los comunicados de  la organización como en documentos políticos, soportada sobre  los mismos argumentos que dan origen al movimiento, que ellos explicitan en lo que denominan las continuidades de la política agraria del Estado colombiano que  concretan  en  señalar  que  este  no  se  ha  preocupado  por  cosa  distinta  que favorecer  el  desarrollo  económico  de  terratenientes,  agricultores  y  ganaderos, legislando  solo  para  ellos  en  franco  desconocimiento  de  las  necesidades, reivindicaciones y realidades campesinas.  Y aunque en principio el discurso de las FARC pareciera quedarse en la denuncia y el reclamo de una reforma agraria democrática, la organización a lo largo de cinco décadas ha  ido desarrollando  su percepción de  lo  agrario  introduciendo nuevos componentes que convocan ya no solo la reforma agraria como el simple hecho de acceder  a  la  tierra,  sino  como  el  conjunto  de  circunstancias  sociales,  políticas, económicas,  técnicos  y  jurídicas  que  posibilitan  y  potencian  el  sector  agrario, mejorando  sustancialmente  las  relaciones  productivas  del  campo,  y  generando nuevas condiciones de vida en derechos para la población campesina.  Esa nueva valoración ha  articulado  igualmente  el discurso de  la  conservación y protección del medio ambiente, el manejo adecuado de  los recursos naturales, su defensa  soberana,  los  planes  de  ordenamiento  territorial  y  la  necesidad  de  una política  de  Estado  que  garantice  la  soberanía  y  la  seguridad  alimentaria  de  la nación. Ha  introducido  igualmente,  el  concepto  del  desarrollo  local,  regional  y nacional, haciendo énfasis en la utilización adecuada de la tierra, la planeación de la producción agraria, el abastecimiento  interno y  las posibilidades que el  sector pueda ofrecer al comercio internacional.  Las  FARC mantienen  su  compromiso  de  lucha  por  la  implementación  de  una reforma agraria revolucionaria, presenta el concepto integralidad como el principal criterio  ordenador  de  la  misma.  Así,  a  la  propuesta  de  afectación  sobre  la propiedad de la tierra se suman medidas tendientes a elevar el nivel de vida de la población  campesina mediante  el  acceso  a  servicios públicos  esenciales,  salud  y educación, así como facilidades en la adquisición de créditos, asesoría y tecnología para una producción más exitosa. Se puede afirmar, que las FARC, dan un salto en su propuesta de lucha política por la tierra como elemento principal reivindicativo, hacia una propuesta general que abarca los temas principales de la agenda social, política  y  económica  del  país.  Este  proceso  transforma  a  las  FARC  de  ser  una 
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 organización guerrillera de corte agrario, a una organización política que proyecta su propuesta hacia el conjunto de la sociedad colombiana.  Uno  de  los  elementos  explicativos  de  esta  transformación  se  podría  haber producido  por  la  permanente  retroalimentación  que  el  grupo  guerrillero  haya podido efectuar de sus  relaciones con  los sectores  sociales populares durante  los procesos de diálogo que van de La Uribe al Caguán.  Hemos hecho a un lado en este capítulo las relaciones de las FARC con la cadena productiva del narcotráfico porque ese tema tiene un tratamiento particular en este informe.          
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 IV FASE DE LA LUCHA SOCIAL Y POLÍTICA 
  Diana M. Moreno Guerra185 
  Cuando separamos en un capítulo diferente la fase de luchas sociales y políticas en el desarrollo de las propuestas políticas de las FARC‐EP, no es porque su historia de  lucha no se encuentre atravesada y sustentada básicamente en planteamientos sociales  y  políticos  desde  su  inicio,  sino  a  que  en  la  medida  en  que  se  van sucediendo  los  hechos,  la  organización  ha  debido  adoptar  diversas  estrategias tanto  en  lo militar  como  en  lo político‐discursivo  ‐según  lo  vayan  exigiendo  las circunstancias en cada momento‐, generando ciertos períodos en los cuales se van cualificando distintos aspectos de su lucha revolucionaria.   En tal sentido, si bien la organización  desde  su  creación  ha  propendido  por  cambios  en  la  estructura política, social y económica de la nación,186 su eje primordial de articulación en sus inicios  es  la  lucha  por  la  Reforma  Agraria  con  la  cual  se  busca  conseguir transformaciones en las políticas públicas de tierras, la estructura de la propiedad rural,  políticas  de  producción  agrícola  y  agropecuaria  que  incluyan  créditos, empleo, venta de su producción y desarrollo sostenible del sector, tema motivo de estudio en el anterior capítulo.  En  un  segundo  periodo,  determinado  por  el  contexto  de  las  amplias movilizaciones populares de mediados de los años setenta y del duro golpe militar asestado  contra  las  organizaciones  insurgentes  en  el mismo  tiempo,  las  FARC comienza  a  ampliar  sus propuestas políticas, desarrollando nuevas  estrategias y fortaleciendo  otros  aspectos  con  el  fin  de  dar  cabida  a  múltiples  capas  de  la población  también excluidas, pero que no  se encuentran  recogidas en  la anterior 
 185 Politóloga-investigadora de la U.N. Grupo de Investigación en Seguridad y Defensa. Sub-Grupo de Actores Armados. Departamento de Ciencia Política de la Universidad Nacional de Colombia 186 Tal como lo reconoce Jacobo Arenas que el movimientos desde su nacimiento señala que “Se quiere significar que luchamos por una paz sin hambre, con trabajo bien pagado para todos, con libertades públicas para que la gente colombiana exprese sus inquietudes y defienda su derecho a luchar por una Colombia digna y realimente soberana.” Y que en su plataforma expuesta en el Programa Agrario de los guerrilleros – Marquetalia, julio 20 de 1964, resalta: “Nosotros somos revolucionarios que luchamos por un cambio de régimen. Queríamos y luchábamos por ese cambio usando la vía menos dolorosa para nuestro pueblo: la vía pacífica, la vía de la lucha democrática de masas. Pero esa vía nos fue cerrada violentamente con la guerra, y como somos revolucionarios, que de una u otra manera jugaremos el papel histórico que nos corresponde, obligados por las circunstancias nos tocó buscar la otra vía: la vía revolucionaria armada para la lucha por el poder.” Cese al fuego. Archivo Histórico digital de la investigación - FARC-EP. Sección Libros.
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 lucha de mayor  tinte  rural.     Así  es  que  finalizando  los  setenta  e  inicios de  los ochenta, entre las Sexta y Séptima Conferencias, las FARC dan un mayor impulso a la formulación de una Agenda Social que cobije a toda la población, que acabe con las  desigualdades  sociales,  políticas  y  económicas  existentes  a  través  de  la instauración de un Estado soberano; cuyo proyecto gire en torno a la realización de un bienestar general que de la solución de los problemas de desempleo, vivienda, salud,  educación, ampliación de garantías  sociales y políticas, desarrollando una auténtica política de paz a  través de propuestas que aumenten y profundicen  la democracia,  acabando  con  las  restricciones    y  exclusiones  con  las  cuales  se  ha gobernado al país por años.  La mirada sobre la segunda generación de la agenda reivindicativa de las FARC hace especial  énfasis  en  los  aspectos  sociales  y  políticos,  intentando  determinar  los desarrollos que los mismos tienen en el discurso de la organización.  Al abordar el tema  de  las  luchas  sociales  y  políticas  por  separado,  centramos  especialmente nuestra  atención  en  el  proceso  que  empieza  a  gestarse  en  torno  a  estas problemáticas a partir de la Séptima Conferencia y en el marco  de los procesos de diálogo que se inician en 1984 en La Uribe.    1. La Uribe entre el cese al fuego y la Apertura Democrática  Para  conocer  y  comprender  en  su  conjunto  las  propuestas  de  reforma  política planteadas  por  las  FARC‐EP  a  partir  de  su  Séptima  Conferencia  (1982),  que prácticamente dan inicio a lo que hemos denominado como la fase de luchas sociales y políticas dentro de  su desarrollo organizativo, debemos  leerlas en gran medida desde  lo que significa para  la organización, en momentos de consolidación de su proceso de recomposición y  fortalecimiento orgánico,  la adopción del proceso de amnistía de la administración Betancur.187  Las  movilizaciones  populares,  los  subsiguientes  Acuerdos  de  La  Uribe,  la experiencia   de  la Unión Patriótica durante  la década de  los ochenta, constituyen un  escenario  importante  en  el  desarrollo  de  la Agenda  social  y  política  de  las FARC,  y  en  las  transformaciones  que  hacia  el  futuro  tendría  que  asumir  la organización como consecuencia de esos procesos188.  187 Dicha amnistía es pensada inicialmente para afrontar un eventual proceso de negociación del gobierno con el M-19. Sobre este periodo puede verse el trabajo: FARC-EP: Notas para una histórica política. (1958-2006), de Carlos Medina Gallego, en AH-FARC-EP. Historia de las FARC. 188La UP como proyecto político amplio e independiente de los partidos tradicionales se constituye en un importante esfuerzo de las FARC y, en general de la izquierda, en el intento de transformación de las costumbres políticas del país y
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 A mediados de la década de los setenta, si bien se presenta un duro embate contra las guerrillas –especialmente el ELN y las FARC‐, la particularidad de este periodo  se da por un ascenso del movimiento social que coloca en la agenda reivindicativa de  los  movimientos  sociales  nuevas  demandas,  las  cuales  conllevan  a confrontaciones cívicas y populares, cuyo principal y más alto punto de tensión lo constituye el Paro Cívico Nacional del 14 de septiembre de 1977 contra el gobierno de Alfonso López Michelsen.  Este  proceso  de  movilizaciones  sociales  genera  distintas  actitudes  y  líneas  de desarrollo  político  e  institucional:  el  establecimiento  resiente  la  capacidad  de confrontación de movimientos sociales, cívicos y populares, con una contundencia no vista desde los levantamientos del 9 de Abril de 1948, y se percata de la carencia de  instrumentos  legales, más  allá del  estado  de  sitio  y  el  toque  de  queda,  para controlar la protesta popular. El mismo movimiento social y popular se sorprende con su capacidad de lucha y se atemorizó de la misma, lo que impide hacía el futuro repetir la experiencia del paro cívico nacional con la misma contundencia de ese 14 de  septiembre.  El movimiento  insurgente,  ve  sus  limitaciones  para  conducir  un proceso de levantamientos que bien ha podido ser expresión de lo que podía ser en la  práctica  un  proceso  insurreccional.  Sin  embargo,  lo  más  importante,  para  las organizaciones armadas es que las sitúa frente a una agenda social que suma a las viejas  reivindicaciones de  las agendas  rurales, de naturaleza predominantemente agraria  y  campesinista,  las  urgencias  y  necesidades  de  la  lucha  urbana,  de  los movimientos sociales, cívicos y populares.  Los  movimientos  sociales,  las  luchas  populares  y  políticas  ven  reaccionar  al establecimiento  y  se  tropiezan  durante  el  gobierno  de  Turbay  Ayala  con  la expedición  del  Estatuto  de  Seguridad.    Las  persecuciones,  detenciones,  torturas  y asesinatos de  numerosos  líderes, dirigentes  cívicos  y  sociales  principalmente de izquierda que ejercen  su actividad de  forma amplia y  legal,  son  los mecanismos utilizados por el gobierno para someter  la protesta popular y controlar el avance de  la  oposición,  que  ahora  cuenta  con  nuevos  actores  armados  (M‐19,  ADO, Quintín Lame).  En este contexto, las FARC, al tiempo que van creciendo en número de hombres y extendiendo geográficamente su accionar, emprende el pensar su  fortalecimiento 
 de abrir los espacios de la participación institucional a las fuerzas de oposición en el escenario electoral e institucional; de ahí la gravedad del genocidio a que se somete a la UP, pues en la práctica fue negar la posibilidad de una mayor participación ciudadana en la construcción de la nación y que la insurgencia transitara de las armas a la política.
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 en el campo político, lo cual le implica la presentación de nuevas propuestas que se correspondan más con las circunstancias concretas por las que atraviesa el país. No obstante,  la  lucha  social  y  política  durante  este  periodo,  todavía  la  conduce  el Partido Comunista Colombiano, en el entendido de potencializar su concepción de la  combinación de  todas  las  formas de  lucha, que  tienen  ahora  el  ejemplo de  la experiencia  chilena,  que  de  alguna  forma  convoca  a  prestar mayor  atención  al fortalecimiento del frente militar de la política.  La  organización  entabla una  fuerte  politización  de  su  discurso,  acompañado de una  intensa  campaña de  cuestionamientos  a  lo que  son  las políticas  sociales del gobierno Turbay que  se ha  centrado en  fortalecer el aparato bélico estatal con el discurso de la seguridad, a costa del sacrificio de las solución de las problemáticas de  desempleo,  vivienda,  salud  y  educación,  ampliándose  la  brecha  de  las desigualdades  económicas  y  sociales  y  reduciéndose  los  espacios  para  la  libre participación democrática.  En estas condiciones,  las propuestas de  la organización para este momento giran alrededor de generar garantías a la oposición y a las minorías para el desarrollo de sus propuestas, posibilitando la ampliación y el mejoramiento de los escenarios de participación ciudadana, propiciando cambios en el sistema electoral y un régimen de garantías políticas para los partidos y movimientos de oposición.  Dichas propuestas  transitan  tomando  cuerpo  y  acogida  entre  sectores  sociales y políticos,  en  la medida  en  que  si  bien  la  represión  estatal  va  en  aumento,  las presiones populares no ceden del todo,  manteniéndose  aún en 1982 una situación de conflicto, que Jacobo Arenas percibe como de asomo de situación revolucionaria la que ve reflejada en las huelgas que sostienen especialmente las centrales obreras y paros cívicos regionales. Esta situación coloca al centro del debate de  los sectores de  la oposición y del movimiento social el criterio de  la unidad de acción, como  la manera de potenciar y mantener viva la movilización obrera, cívica  y las marchas campesinas.  Es este el ambiente en el que se desarrolla la principal propuesta de las FARC‐EP que se define como una apuesta por la apertura democrática, que se mueve en el análisis del  contexto en dos vías: por un  lado,  la vía no  armada de  fuertes  luchas populares, golpeada por la estrategia militarista que supone el Estatuto de Seguridad de  Turbay  y,  que  sin  embargo,  es  capaz  de  presionar  para  la  derogatoria  del mismo; por el otro lado,  la vía revolucionaria armada en cabeza de una guerrilla en 
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 franca recuperación y que para el caso de las FARC presume una mayor cobertura y  capacidad  de  acción  a  lo  largo  y  ancho  del  territorio  nacional.  Son  estos  dos elementos los que permiten, en las elecciones presidenciales de 1982, de la mano de un  candidato  conservador,  elegido  como  primer  mandatario,  se  comience  a contemplar como opción distinta a la confrontación total el discurso de la solución política  del  conflicto  social  y  armado.   De  esta  forma,  una  vez  asume  el  poder Belisario  Betancur  tanto  él  como  la  guerrilla  inician  los  acercamientos  que  los conduzcan a una eventual mesa de diálogo.  Mientras  el  acuerdo  se  concreta,  las FARC  se  concentran  en  la  realización de  su Séptima Conferencia,  la que  efectúan  entre  el  4 y  el  14 de mayo de  1982. En  esta conferencia se toman dos decisiones aparentemente contradictorias: asumirse como Ejército  del Pueblo  (EP) y,  establecer  como  criterio político para  el  conjunto de  la organización,  la búsqueda de una Salida Política  al Conflicto Social y Armado. Esta decisión  la  definen  en  el  marco  de  una  particular  lectura  que  hacen  sobre  el contexto  económico,  social  y  político  por  el  que  atraviesa  el  país189,  la  que  les brinda  las  herramientas  para  proponer  el  proceso  de  Apertura  Democrática, entendida,   desde su perspectiva,   como un proceso que nace en el pueblo, en  las mayoritarias  masas  excluidas  de  toda  participación  política,  con  capacidad  para convertirse  en  sujeto  y  actor  político  determinante,  al menos  así  lo  entiende  la naciente Unión Patriótica:  
 “apertura democrática es ante todo un proceso y además algo que surge desde abajo.   Es en primer  lugar el espacio que el pueblo mismo abre directamente en la plaza pública, en el mitin, en la marcha (…) Es el espacio de la asamblea cívica  o  sindical  o del movimiento de  la  resistencia.  (…)  en  su  crecimiento rompe  barreras  de  división  popular  o  sindical,  establece  canales  de comunicación  (…)  Es  indispensable  verla  como  es  realmente,  como  un 
 189 “¿Ahora, qué es lo nuevo en la situación política del país? Lo primero que salta a la vista es un nuevo ascenso en la lucha de clases. Ese ascenso además de masivo, tiene valiosos elementos cualitativos. Esa nueva calidad de la lucha podemos verla claramente en la persistencia, en el enfrentamiento de la clase obrera con la patronal. Ya no hay movimiento ni acción reivindicatoria de los obreros que no termine en colisión política frente al Estado y al Gobierno. La clase obrera organiza su movimiento sindical por ramas industriales. La misma clase obrera se cualifica, y en la medida en que el proceso productivo se introducen nuevos elementos tecnológicos y científicos, se eleva el nivel cultural y la cualificación de los trabajadores dando paso al surgimiento del proletariado industrial, aquel de quien Marx dijo que con la revolución no tenía por perder sino las cadenas, mientras tenía un mundo por ganar. Este fenómeno social necesariamente se convierte en un salto de calidad de la clase obrera y en consecuencia en un salto de calidad de su lucha. Lo que indica que la lucha de la clase obrera en la actualidad, aun cuando pase por las reivindicaciones económicas, es en esencia lucha política. Por otra parte, cuando la clase obrera da este salto de calidad, necesariamente su propia estructura se amplía cobijando en su conjunto a la población trabajadora jalonada por la lucha proletaria a la acción política” ARENAS, Jacobo. Cese al fuego. Pág. 29
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 proceso.  Como algo que opera “desde abajo”, como el espacio de la acción o la lucha popular que acosa a la vieja ley o forja la nueva ley.”190 
  Como un primer paso para el inicio de los diálogos el gobierno promueve para el mismo año de  la conferencia guerrillera, el establecimiento de  la Ley 35 de 1982 o ley de Amnistía General con la cual se busca otorgar a la insurgencia y a sus presos políticos, perdón y olvido, como una muestra de la voluntad de paz del gobierno, al tiempo que promueve  la  creación de  la Comisión de Paz por medio del decreto 2771 de septiembre del mismo año, con lo que se abría una verdadera luz de esperanza para reales transformaciones sociales y políticas.191  Hay que aclarar sin embargo, que si bien la ley de amnistía está proyectada como una propuesta gubernamental lanzada al conjunto de las organizaciones armadas, inicialmente está pensada para enfrentar y quitarle protagonismo a la insurgencia del M‐19, quienes desde el periodo del gobierno del presidente Turbay Ayala han levantado  la bandera del Diálogo Nacional y  la amnistía como propuesta política propia. El M‐19  al verse desplazado de  la  iniciativa por parte del mandatario  e intuyendo que esta va a ser la única concesión que hace el gobierno para alcanzar la paz, decide apartarse de la misma al considerarla insuficiente para solucionar las problemáticas  del  pueblo,  no  haber  sido  pactada  con  las  guerrillas,  asegurando además  que  la  Comisión  de  Paz  es  un  instrumento  de  poco  peso  debido  a  su composición  de  escasa  representación  gubernamental  que  le  impide  la  toma  de decisiones sobre asuntos claves en una posible negociación192.  Con  relación  al  resto  de  la  insurgencia  (ELN,  EPL,  ADO),  la  amnistía  genera diversas posiciones  en  el  interior de  los distintas  organizaciones provocando  en 
 190 BUENAVENTURA, Nicolás. “Unión Patriótica y Poder Popular”. Ediciones Ceis. Pág.47 191 Al respecto en una declaración las FARC afirman: “Sólo en el Gobierno de Belisario Betancourt (1982-1986), fue posible desarrollar los primeros Diálogos Gobierno-FARC-EP y firmaron las dos partes en la Mesa, los Acuerdos de La Uribe. Acuerdos que produjeron simpatía y esperanza en casi todos los sectores sociales de nuestro país, porque a pesar de las trabas puestas por los militaristas enemigos acérrimos de los Diálogos y la salida política, el 28 de mayo del 1984, se firmó el primer Cese de Fuegos bilateral, anunciado simultáneamente por el Presidente de la República Belisario Betancourt y por el Comandante en Jefe de las FARC-EP Manuel Marulanda Vélez.”. Declaración de las FARC-EP en el aniversario de los 38 años de su lucha de Mayo 27 de 2002. Archivo Histórico digital de la investigación-FARC-EP. Sección aniversarios. 192 En torno a la amnistía el M-19 afirma: “La amnistía es un acto unilateral del gobierno –no fue pactado con la guerrilla” “Nosotros no nos acogemos a la amnistía… Eso sería traición. Eso sería cobardía. Insisto en eso, nosotros no nos vamos a rendir, a nosotros no nos van a humillar, nosotros somos los representantes, y somos la vanguardia del pueblo colombiano”. Declaración de Jaime Bateman Cayón al periodista Juan Guillermo Ríos y a Julio Sánchez Cristo. Tomado de RAMIREZ, Socorro. “Actores en conflicto por la paz”. CINEP- Bogotá, Siglo XXI editores. Pág. 102. Lo cual podría verse justificado por las razones expuestas por el mismo Bateman para ponerle condiciones a la amnistía: “La ley de amnistía no ha terminado con los problemas sociales, económicos y políticos que aquejan al país… No ha acabado con los males que han determinado la existencia de la guerrilla”. RAMIREZ, Socorro. Pág. 103.
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 gran  parte  reacciones  negativas  y  de  rechazo  frente  a  la misma,  al  considerarla como  una  nueva  trampa  estratégica  del  gobierno,  que  repite  una  vieja  fórmula gobiernista de  suscitar  seguridad  en  el  contrario para una vez  confiado  entrar a exterminarlo  como ya ha ocurrido  en ocasiones anteriores; al  respecto  las FARC asumen una posición distinta, la cual no deja de generarle conflictos con las demás organizaciones  alzadas  en  armas  y,  que  a  la  postre  se  convierte  en  una  de  sus derrotas estratégicas en el campo de la acción política, al colocar las guerrilla y sus bases sociales al alcance de la represión institucional :  
 “Otra cosa nueva en la política colombiana y que tiene que ver directamente con  nosotros,  es  la Amnistía  promulgada  por  el Congreso  a  instancias  del Presidente Betancur. Nosotros desde el mismo momento en que se produjo la Amnistía,  le  dimos  la  importancia  que  tenía  y  tiene.  En  cambio  otros movimientos guerrilleros no le dieron la importancia que nosotros le dimos y le damos. Nosotros estudiamos la Amnistía Betancur y hallamos tanto en su letra como en su espíritu concepciones de carácter y naturaleza distintas a la Amnistía Turbay.”193 
  En este sentido  la organización se plantea asumir la amnistía no como una forma de rendición o entrega (en el sentido estricto de dejación de armas), sino como una oportunidad para incursionar en nuevos espacios luego de habérseles perdonado todo lo que hasta el momento habían hecho con motivo de la confrontación, ya que según ellos “la amnistía no permite interpretación distinta a perdón y olvido”, diferenciándola así de la propuesta  turbayista y  teniendo  la posibilidad, haciendo uso de esta, de dar a conocer ampliamente su proyecto político a través de los canales de comunicación que para la organización significa un sólido proceso de diálogo:  
 “Cuando  la  ʺOperación  Guayaberoʺ  en  1981,  hicimos  nuestro  primer pronunciamiento  en  relación  con  la  amnistía  Turbay‐Camacho  Leyva,  la rechazamos y dijimos que el problema de las guerrillas lo vinculábamos a los grandes  problemas  del  país  y  del  pueblo  colombiano….Luego  vino  la Amnistía de Betancur  cuyo  espíritu y  letra  fueron y  son distintos. Dijimos que considerábamos la Amnistía de Betancur como algo tan importante que la transformaríamos  en  un  instrumento  de  movilización  de  opinión  y movilización  de  amplias masas  para  la  lucha  por  una  verdadera,  estable  y duradera  paz  en  Colombia,  que  no  es  solo  la  paz  entre  el  Ejército  y  las 
 193 ARENAS, Jacobo. Cese al fuego. Montañas de Colombia. Octubre de 1986. Pág.36 Archivo Histórico digital de la investigación-FARC-EP. Sección Libros.
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 guerrillas, sino  la paz sin hambre, sin violencia, con trabajo para todos, con libertades  y  sin militarismo,  para  la  plena  vigencia  de  la  democracia  y  el progreso  independiente  de  la  nación.”194…“(Además)…utilizando  la Amnistía,  las FARC salieron al conocimiento de  la opinión pública con sus planteamientos  que  ahora  culminan  con  nuestra  fórmula  de  ʺCESE  AL FUEGO, TREGUA Y PAZʺ195 
  Esta  forma  de  asumir  la  amnistía  se  corresponde  ampliamente  con  la  nueva estrategia política planteada a partir de la Séptima Conferencia en la cual recogen sus experiencias políticas y militares desde la creación de la organización en 1964 hasta el  proceso  Betancur,  haciendo  énfasis  en  las  conquistas  sociales  que  desde mediados de  los  setenta  han  configurado un nuevo panorama  reivindicativo  en relación  con  el  cual  las  organizaciones  sociales  de  base  y  los  movimientos populares se manifiestan  insistentemente, creando  la  sensación de encontrarse el país en un periodo de asomo de situación revolucionaria la cual debía ser aprovechada al máximo por la organización en su lucha revolucionaria y en su redefinición de una nueva concepción operacional y táctica tanto en lo político como en lo militar.  Al  respecto  Jacobo Arenas  extrae de dicha  conferencia  la  forma  en  que  se  leen, analizan y asumen los acontecimientos:  
 “Nunca  hemos  dicho  que Colombia  viva  una  situación  revolucionaria  sino que todo lo nuevo que hallamos en el proceso, cualifica de una manera antes no conocida la lucha de clases que en la actualidad asume un carácter político, es  decir,  señala  elementos,  ingredientes nuevos,  cambios  cualitativos  que  le dan  a  la  lucha  general  un  carácter  eminentemente  político,  y  como  los problemas  fundamentales  del  pueblo  no  han  sido  resueltos  ni  puede resolverlos el régimen actual, las masas populares se alzan a la lucha, que es la encarnación en  la pelea de clases, de  las contradicciones que se dan en el seno de  la sociedad. Estos elementos analizados en profundidad, como quien dice,  en  su  totalidad,  en  su  relación,  en  la  contradicción  que  se  presenta  a nuestros  ojos  como  lucha  de  perfiles  nuevos,  es  lo  que  en  concreto,  en concepción política, llamamos asomos de una situación revolucionaria.”196 
  
 194 Ibídem, Pág. 24 195 Ibídem, Pág. 36. 196 Ibídem, Pág. 19. En gran medida esta percepción, como la de otras organizaciones de la época, es el resultado no solo por los procesos que se viven en el país, sino, igualmente por el ascenso del movimiento revolucionario centroamericano que retroalimenta el imaginario de la insurgencia colombiana con el triunfo de la Revolución Sandinista en Nicaragua.
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 Esta coyuntura se presenta ante las FARC con aspectos favorables no solo para su crecimiento  militar,  sino  especialmente  en  el  fortalecimiento  de  su  propuesta política  que  se  re‐elabora  con  nuevas  reivindicaciones  que  buscan  el  apoyo  de sectores cada vez más amplios de la población civil, no solo en  los campos, sino, en los sectores populares y sociales urbanos.  En el Pleno del Estado Mayor Central realizado entre el 6 y el 20 de octubre de 1983 se hace un primer balance acerca del cumplimiento de las conclusiones de la Séptima Conferencia,  principalmente  en dos  aspectos:  uno,  el militar,  relacionado  con  el cambio de táctica hacia una organización más ofensiva que se comporta como un Ejército Revolucionario y, el otro, en el camino de revalidar la tesis de la existencia de las condiciones que mantienen vigente la afirmación de  la existencia del asomo de situación revolucionaria.   El balance arroja resultados negativos en el primero, la organización no avanza militarmente hacia su conversión en un ejército del pueblo y, positivos en el segundo, persiste la movilización social que permite caracterizar el momento como de asomo. En  las conclusiones del Pleno se resalta el acierto con que  la organización ha sabido fortalecer sus propuestas políticas en concordancia con los intereses de las masas populares, luego de afrontar la arremetida militar de la década anterior que aún continúa ejerciendo su poder y control sobre grandes sectores  de  la  población.  En  ellas  se  logra  establecer  como  la  presión  sobre  el movimiento se va superando poco a poco al mismo ritmo que las manifestaciones populares siguen desarrollando a pesar de la represión.  Su decisión de aceptar y sacar provecho de la amnistía otorgada por el gobierno, le posibilita a las FARC encontrar otros caminos de comunicación con el país y abrir el  espacio  para  el  lanzamiento  de  propuestas  políticas  que  convocan  la  participación activa de  la población.   Esto  les permite afirmar en  las conclusiones del Pleno:  
 “Las guerrillas  antes  que  ceder y  resultar maniatadas por  la Amnistía han hecho de ésta un  instrumento de movilización de opinión y movilización de amplias masas  para  la  lucha por una  verdadera Apertura Democrática  que conduzca  al país  a una  reforma de  las  costumbres políticas, por  la paz y  el progreso de  la nación. En esta pelea política  la voz de  las FARC está siendo oída por millones de colombianos. Cualquier cosa que hagamos o digamos es hoy en día, y no antes, noticia importante.”197 
 197 Pleno Ampliado del Estado Mayor Central – FARC-EP. Octubre de 1983
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 Pero  esta  lectura  no  la  hace  solo  las  FARC‐EP,  el  gobierno,  los  militares  y miembros  de  sectores  tradicionales  de  derecha,  también  observan  y  leen  a  su manera  los  agitados  sucesos  que  se  vienen  desarrollando  y  que  los  obliga  a replantearse  las  estrategias  de  contención  de  las  sublevaciones  populares.  La propuesta de paz  y de  amnistía  total  se  encuentra para  las  FARC  enmarcada  en dicho análisis:  
 “Ellos,  necesariamente  tienen  que  ver  con  claridad  que  los  de  abajo  ya  no quieren  seguir  gobernados  como  antes,  y  que  ellos  los  de  arriba,  tampoco pueden seguir gobernando como antes; que hay lucha de masas cada día más radical,  que  hay  descomposición  social,  que  hay  desocupación,  hambre, miseria,  violencia,  terror;  que  la  capacidad  de  consumo  de  la  sociedad  se reduce,  o  no  guarda  proporción  con  el  crecimiento  de  la  población,  que  la lucha de masas y  la persistencia de  las masas en  la  lucha no es propiamente un  retozo  popular,  sino  la  resultante  de  problemas muy  concretos  que  el pueblo pugna por resolver, frente a una oligarquía financiera parasitaria que maneja  a  su  antojo  la  economía  del  país,  su  vida  social,  política  y cultural…Por  eso  seguramente  han  llegado  a  la  conclusión  de  que  es necesario cambiar algo y en algo, aun cuando sea a más no poder, un cambio de estilo en la manera de gobernar.”198 
  Teniendo  en  cuenta  el  análisis de  este  contexto  socio‐político, de  las propuestas gubernamentales y de sus propias conclusiones,  la organización se concientiza del papel que está en posibilidad de jugar en la escena política nacional, si es capaz de  potenciar las luchas del pueblo colombiano, comenzando por desarrollar políticas de convergencia que permitan la transformación de las costumbres políticas, mediante el impulso de una verdadera apertura democrática,199 concebida como ampliación  198 “Las Conclusiones de la Séptima Conferencia dicen que en situaciones como la de la Colombia actual donde se están dando asomos de una situación revolucionaria, como la inmensa mayoría de la gente está todavía encadenada a la ideología burguesa, y como el pueblo no ha logrado entender el lenguaje de la izquierda, se agarra del clavo ardiente de la derecha que le habla un lenguaje que la masa entiende como el planteamiento de soluciones concretas a su situación concreta. Betancur dice que quiere oír la opinión de los partidos y movimientos, incluso de tendencias de tales movimientos, y acompaña lo que dicen en este sentido con la cita para una cumbre en el palacio presidencial. Oye el clamor de una apertura democrática y responde que lo va hacer. Recoge la inquietud popular que pugna por una reforma política y dice que eso es lo que está haciendo; que es necesario meter a la cárcel a los hampones de la banca, y lo intenta; que es necesario poner al desnudo a los integrantes del MAS y otros escuadrones de la muerte y autoriza al Procurador General de la Nación para que promueva la investigación correspondiente, y así, en una actuación que muestra un nuevo estilo, aunque los problemas fundamentales del pueblo empeoren.” ARENAS, Jacobo. Cese al Fuego, Pág. 31 y 32. 199 Al respecto Jacobo Arenas señala que “Las Conclusiones de la Séptima Conferencia prosiguen analizando la situación política nacional de la siguiente manera: “Es por eso que en las tesis decimos que nosotros estamos obligados a contribuir en la medida de nuestras posibilidades al desarrollo de la política de convergencia, hoy de apertura democrática en la lucha por una reforma de las costumbres políticas en Colombia, en dirección a la búsqueda de salida inteligente de la
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 de  las  libertades y  garantías de  organización, movilización  y  expresión para  los sectores sociales y políticos:  
 “…en  nuestro  documento  de  “Cese  al  Fuego, Tregua  y Paz”  consignamos nuestra  clara  concepción  de  una  verdadera  apertura  democrática,  que  debe comenzar  con  el  retorno  a  un  clima  de  convivencia  nacional,  de  amplias libertades  políticas  y  sindicales  para  el  pueblo,  con  el  derecho  para  las corrientes y partidos políticos de  izquierda  al uso de  los grandes medios de comunicación  social,  a  las  libertades  plenas  que  garanticen  su  derecho  a  la participación abierta en las campañas electorales, sin ventajismos de ninguna naturaleza, al libre ejercicio del movimiento sindical y el respeto a su derecho a desarrollar en todo sentido su política de unidad de acción, base de la futura unidad orgánica del movimiento obrero colombiano bajo una central única de todos  los  trabajadores;  el  libre  ejercicio  de  la  lucha  de  masas;  y  la desmilitarización del país, elementos necesarios que permitan la viabilidad de la  reforma  de  las  costumbres  políticas,  en  el  sentido  de  que  el  cuociente electoral  vigente  se  tome  en  cuenta  para  los  partidos  y  movimientos  que obtengan en las elecciones más de un millón de votos y para los movimientos y partidos minoritarios un medio cuociente y un medio residuo”200 
  Como resultado de lo anterior, las FARC‐EP deciden entrar en negociaciones con el gobierno de Belisario Betancur, para lo cual firman en conjunto los Acuerdos de La Uribe,  el 28 de marzo de  1984, que giran  en  torno  a dos puntos básicos: uno de orden militar, que hace relación a los diálogos y negociaciones que deben abordar el problema del cese al fuego, la tregua y la consolidación de un proceso que tenga como meta  la  firma de un  tratado  de  paz;  el otro punto, particularmente  social y político,  en  el que  se  tratan  las principales  reformas que  son necesarias para  las transformaciones  que  el  país  necesita,  tales  como,  la  reforma  agraria,  urbana, educativa,  social,  electoral  y  de  participación  ciudadana  en  el  marco  de  una verdadera  Reforma  Constitucional.  Reformas  que  en  su  conjunto  conforman  la Agenda Social y Política de las FARC.       
 crisis que vive la nación y para oponer fuerza de masas, fuerza de pueblo a los planes golpistas de los militares reaccionarios” Ibídem, Pág. 28. 200 Ibídem, Pág. 33-34
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 1.1. Reacción de las Fuerzas Armadas y la clase política   Pero  en  el  campo  de  las  negociaciones  políticas,  el  hecho  de  no  contar  en  su conjunto  con  la  totalidad  de  actores  que  hacen  parte  del  escenario  nacional  es bastante grave y así queda demostrado durante el proceso de Betancur, en la dura reacción asumida por  las Fuerzas Armadas  frente a  la amnistía y  las propuestas para el diálogo.    Sin  ninguna  duda,  las  fuerzas  militares  que  durante  el  gobierno  anterior  han adquirido  un  papel  estelar  sustentado  por  la  autonomía  obtenida  gracias  al Estatuto de Seguridad de Turbay,  se ven  relegadas a un  segundo plano durante este nuevo cuatrienio no siendo  tenidas en cuenta por el nuevo mandatario en  la reformulación de la estrategia de paz, asumiendo como consecuencia una postura negativa  al  proceso  al  considerarlo  como  un  retroceso  en  la  lucha  contra  la subversión, una inmoralidad política y un duro golpe contra la moral de sus tropas siempre dispuestas al combate.201  De igual manera, una vez firmados los acuerdos entre el gobierno y la insurgencia, las FARC se quejan de la poca voluntad y disposición del ente militar para cumplir con  lo pactado y del escaso  control  real que  sobre dicho aparato posee el poder civil del mandatario, lo cual pone en  jaque desde el comienzo el frágil proceso de paz que aquí se gesta.  Al respecto Jacobo Arenas llama la atención sobre la actitud del entonces ministro de Defensa y Comandante General de las Fuerzas Militares, general Miguel Vega Uribe por su escaso  interés en contribuir con  lo pactado,  lo cual se hace notorio en una circular pública del Ejército Nacional luego de suscrito los  acuerdos de  la Uribe:“…  respondiendo  a  la  firma  de  un  tratado militar  entre  las FARC y el gobierno para dar comienzo al Cese del  fuego y  luego a  la Tregua para sentar firmes bases al proceso de Paz,  el Alto Mando  firmante  responde  con una declaración de guerra y como es lógico con la práctica de ella en varios lugares del país”202  
 201 Al respecto el general Fernando Landazábal Reyes, entonces ministro de Defensa, declara que: “La sociedad colombiana como un todo no ha querido comprometerse en apoyo de sus instituciones y sus armas; las Fuerzas Armadas han pagado el costo”, “Cuando ha estado a punto de obtener la victoria militar definitiva sobre los alzados en armas, la acción de la autoridad política interviene para levantar nuevamente el estado de sitio. En esa forma la voluntad de lucha de los grupos armados de la subversión recibe el oxígeno… transforman las derrotas sufridas por la acción militar en victorias políticas de gran resonancia”. Artículo “Advierte Mindefensa: esperamos que esta sea la última amnistía” publicado en el diario El Tiempo, octubre 31 de 1982. Tomado de “Actores en conflicto por la paz” RAMIREZ, Socorro. Pág. 115. 202 ARENAS, Jacobo. Correspondencia secreta del proceso de paz. Editorial Abeja Negra, 1989. En Archivo Histórico digital de la investigación FARC-EP. Sección – Procesos de Paz – La Uribe.
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 En  el  documento  que  contiene  las  declaraciones  a  las  que  hace  aquí  referencia Jacobo Arenas, se señala principalmente el comportamiento que debería asumir el ejército  a  partir  de  la  firma  del  acuerdo  de  paz,  pero  el  cual  como  veremos enseguida, no parece una orientación para el  inicio de un cese al fuego, sino más bien la orden militar de estar al tanto de cualquier mínima oportunidad o error del oponente para entrar nuevamente en  combate  con  toda  libertad y  sin  restricción alguna;  el pronunciamiento  es,  como  se  observa, un decálogo de  condiciones  al proceso:  
 “En  desarrollo  de  lo  anterior,  las  siguientes  órdenes  e  instrucciones  en materia  de  operaciones,  acción  sicológica  y  entrenamiento,  deberán  ser puestas  en  práctica  por  los  diferentes  comandos  y miembros  de  las  fuerzas militares. OPERACIONES: 1. Las Fuerzas Militares continuarán tal como se ha  dispuesto,  intensificando  hasta  el  momento  en  que  las  organizaciones subversivas FARC  tomen  su determinación de cese al  fuego, operaciones de inteligencia, de combate y de control militar, buscando a toda costa debilitar al máximo su accionar subversivo.(…) 3. En desarrollo de estas operaciones de control y ante  la evidencia de  infracciones de carácter penal, por parte de miembros  de  estas  cuadrillas  los  responsables  deberán  ser  capturados  y puestos  a  disposición  de  autoridades  competentes.  (Especial  atención  a  los delitos  de  porte  ilegal  y  tráfico  de  armas  de  uso  privativo  de  las  Fuerzas Armadas  y  estupefacientes  que  son  de  competencia  de  la  justicia  penal militar).  4.  En  aquellas  zonas  del  país  donde  existen  áreas  de  influencia superpuestas o muy próximas con otras cuadrillas diferentes a  las FARC, y ante  la  imposibilidad  de  establecer  una  distinción  entre  quienes  se  hayan acogido al acuerdo de cese al fuego con quienes no exista convenio similar, la acción  de  las  fuerzas  militares  deberá  conducirse  sin  vacilaciones,  para enfrentar y reprimir cualquier manifestación de presencia de grupos armados que sea detectada.”203 
  Como se ve, el camino a la tregua se encuentra lleno de obstáculos introducidos no solo  por  los  actores  políticos,  sino,  también,  por  los militares  que  no  están  de acuerdo con las concesiones que el gobierno está otorgando a la insurgencia, pues se  leen  como  excesivas. Mientras  se  excarcela  guerrilleros  y  se  les  perdona  los delitos  cometidos  hasta  ese momento,  el Procurador General de  la Nación  hace graves  denuncias  sobre  grupos  de militares  que  se  encuentran  involucrados  en  203 Circular del Ejército Nacional luego de los acuerdos de paz suscritos entre el gobierno y las FARC-EP. Ibídem, Pág. 67 a 73.
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 delitos de asesinatos y desapariciones con fines políticos en alianza con grupos de delincuencia organizada y paramilitares, participando en acciones que vinculan a miembros de  la  institución militar  con el grupo Muerte a Secuestradores  (MAS).  Estas  acusaciones,  sumadas  a  los  beneficios  hacia  la  subversión,  son  asumidas como  una  afrenta  contra  la  institución  castrense,  pues  es  ya  de  amplio conocimiento  que  el  MAS  es  una  agrupación  conformada  en  1981  por  un significativo  número  de  jefes  de  la  mafia  que  reunidos  en  asamblea,  deciden organizar  un  “ejército  de  choque”  con  el  cual  hacerle  frente  a  los  grupos insurgentes,  en  lo  que  se  podría  denominar  como  el  surgimiento  y/o reconfiguración de los grupos paramilitares en Colombia de los cuales trataremos más adelante.  Ante  esta  situación  las  Fuerzas Armadas deciden  responder de  forma  colectiva, negando las acusaciones y mostrándose firmes frente al poder civil que los señala e investiga,  al  tiempo  que  se  revelan  con  capacidad  de  generar  poderosas resistencias contra un ejecutivo que no apoyan.   Estas posturas son respaldadas a su vez por poderosos  industriales, el grueso de  los gremios económicos del país (Andi, Camacol, Fedegan, Analac), por miembros de los dos partidos tradicionales afincados  en  el  congreso  y  preocupados  por  el  “desenfoque”  de  la  política betancurista,  al  igual  que  por medios  de  comunicación  nacional  como  la  casa editorial El Tiempo que hace eco de  los pronunciamientos militares que buscan a su manera  generar  políticas  de  guerra  contrainsurgente,  aunque  esto  signifique actuar en la creación o fortalecimiento de grupos paramilitares.  Surge en el proceso de paz un camino paralelo de pacificación en el que las fuerzas militares  y  sectores  gremiales,  impulsan  y  fortalecen  el  fenómeno  paramilitar estableciendo una estrategia de guerra que termina por imponerse en el país. Para las FARC la respuesta asumida por las fuerzas militares y sectores de la oligarquía burgués terrateniente no es nueva al igual que su materialización a través de grupos paramilitares:   
 “…La oligarquía colombiana a través del capital financiero domina, no sólo la vida  económica,  sino  la  política  del  Estado,  (…)  que  está  obligado  a representar  sus  intereses  y    a  defenderlos  con  la  fuerza  pública,  con  o  sin Estado de Sitio, con o sin estatuto de seguridad, política que es la encarnación de  la  teoría neofascista de  la ʺSeguridad Nacionalʺ (…) con disposiciones y medidas que dan carta blanca a organizaciones de torturas y asesinos como el MAS,  ʺMuerte  a  secuestradoresʺ,  MAC  (Muerte  a  comunistas),  MALS 
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 (Muerte  a  liberales  subversivos),  CAES  (Comando  anti  extorsión  y secuestro),  CPLMM  (Comité  por  la  limpieza  del  Magdalena  Medio),  El Embrión, los Pintados, los Menudos, los Grillos, los Tiznados, Alfa 83 y otras agencias de crimen con cargo a los altos mandos militares.”204 
  Más allá de la limitaciones que este proceso tiene de lo que se trata en este trabajo es de señalar la aparición de una estrategia de confrontación política que coloca al centro  del  conflicto  colombiano  la  criminalización  de  la  protesta  social  y  la participación política, en un momento en que independientemente de los alcances del mismo  se  ensaya  el  camino  de  la  solución  política.  El  fortalecimiento  de  la actividad paramilitar y su ensañamiento con la población civil y en particular con las zonas de influencia de la guerrilla de las FARC, da origen a una nueva guerra en  la  que  los  fundamentos  éticos  y  políticos  de  la misma  sufrirían  profundas transformaciones en el marco de un conflicto enrarecido y degradado.    2. Los Acuerdos de La Uribe: propuestas de reforma política y su intento   de materialización  Una vez firmados los Acuerdos de La Uribe en  los cuales se pacta el inicio de un cese  del  fuego  que  ha  de  producirse  a  partir  del  28  de mayo  de  1984,  tanto  el gobierno como las FARC se comprometen en un “pacto de no agresión” en el cual la guerrilla entraría a desautorizar y condenar todo acto de terrorismo, secuestro, extorsión  y  demás  actos  que  vayan  en  contra  y  desestabilicen  la  seguridad  del Estado  y  por  ende del  naciente  proceso de diálogo; por  su parte  el  gobierno,  a través  de  la  Comisión  de  Paz,  se  obliga  a  dar  una  orden  similar  a  las  fuerzas militares que  estén bajo  su mando y  adicionalmente a demostrar una verdadera voluntad  de  promover  las  reformas  y  modernizaciones  necesarias  de  las instituciones políticas que conduzcan a la efectiva transformación de sus prácticas. Es en el ámbito de  lo político en donde  las FARC pretenden  impulsar cambios205 que  contemplen  aspectos  como  la  reforma  electoral,  el  control  administrativo, mayores y mejores garantías para la oposición en su participación política, acceso a  204 ARENAS, Jacobo. Cese al fuego. Pág. 27. 205 Los Acuerdos de la Uribe van más allá en el planteamiento político y social cuando dicen "que el gobierno tiene una amplia voluntad de: a) Promover la modernización de las instituciones políticas, dirigida a enriquecer la vida democrática de la nación, e insistir ante las Cámaras en la pronta tramitación de los Proyectos sobre Reforma Política, garantías de oposición, elección popular de Alcaldes, Reforma Electoral, acceso adecuado de las fuerzas políticas a los medios de información, control político de la actividad estatal, eficacia de la administración de justicia, impulso al proceso de mejoramiento de la administración pública y nuevas iniciativas encamina-das a fortalecer las funciones constitucionales del Estado y a procurar la constante elevación de la moral pública. (…) d) Hacer constantes esfuerzos por el incremento de la educación a todos sus niveles, así como de la salud, la vivienda y el empleo.” Tomado del Libro “¿PAZ? ¡PAZ! testimonios y reflexiones sobre un proceso” del Senador de la República Álvaro Leyva Durán.
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 los medios masivos de comunicación y, tal vez el más significativo para el control local del poder político, la elección popular de alcaldes y gobernadores. Las reivindicaciones de participación política que se comienzan a negociar a partir de  1982,  tienen que ver  con  los  anhelos políticos no  cubiertos y  restringidos del régimen del Frente Nacional. Con los acuerdos de La Uribe la intervención política legal adquiere una mayor preponderancia dentro de la organización insurgente en la medida que se ajusta a aplicación concreta de la estrategia de la combinación de todas las formas de lucha:  
 “La esencia de nuestra táctica política es  la combinación de todas  las  formas de lucha de masas. En las campañas electorales y en las elecciones participan masas de millones de personas. Y no participan de cualquier manera sino en la  acción  política. Esto  convierte  las  campañas  electorales  en una  forma de lucha de masas de gran  importancia, no solamente porque en ella participan millones  de  personas  sino  porque  cualifican  la  acción  de  masas  en  una confrontación política…”206 
  En  la  concepción de  las FARC,  la apertura democrática por  la vía de  la  reforma electoral  le posibilita  a  la  organización  entrar  a  participar de  todos  los  espacios existentes en el Estado y, conjuntamente con la población, por esta vía, procurar los cambios que modifiquen  el nivel de vida de  los  ciudadanos y  se produzcan  las transformaciones estructurales que requiere el país.   Es en  la búsqueda de dichas soluciones,  que  la  organización  presenta  la  “Plataforma  Nacional  de  lucha  de  las FARC‐EP”  de  mayo  de  1984,  en  la  cual  se  plantean  la  unidad  con  otras agrupaciones políticas legales o no, armadas o civiles, con múltiples concepciones ideológicas con el fin de proponer la creación de un nuevo movimiento político lo suficientemente  amplio  como  para  que  recoja  las  inquietudes  e  inconformismos existentes  en  relación  con  los  partidos  tradicionales,  con  el  ánimo  de  generar nuevos espacios de participación política:  
 “2.)   Dentro del marco de  la Apertura Democrática las FARC en unión con otros partidos y corrientes de izquierda lucharán utilizando todos los medios a su  alcance  por  una  reforma  de  las  costumbres  políticas  y  en  dirección  de desmontar  el  monopolio  de  la  opinión  política  ejercida  por  los  partidos tradicionales,  abriendo  cauce  a  la  participación  de  las  grandes  mayorías nacionales en los asuntos del gobierno.”207 
 206 ARENAS, Jacobo. Cese al Fuego. Pág. 46. 207 Plataforma Nacional de Lucha de las FARC-EP. Mayo 11 al 14 de 1984.
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 Como  resultado  de  la  adopción  de  estas  propuestas,  surge  en  1985  la  Unión Patriótica, U.P.,  concebida  como uno de  los mecanismos de materialización de  la apertura democrática y de transición de la lucha militar hacia la lucha política. No obstante  la  U.P.  haber  nacido  en  el  marco  de  los  Acuerdos  de  la  Uribe,  por iniciativa  de  las  FARC,  no  puede  entenderse  esta  organización  como  el  brazo político de las FARC debido a que desde sus inicios su composición se destaca por ser  lo  más  amplia  posible,  con  el  objetivo  de  recoger  la  mayor  cantidad  de inconformismos sin que esto significase tampoco que su objetivo es el de sustituir o destruir el Estado en el que surge –como si lo es el de la insurgencia‐, sino con la meta de alcanzar reformas básicas que permitan a la población, mayoritariamente excluida, participar de la vida política del país y de la toma de decisiones a través de la  construcción de una verdadera democracia participativa y de la cristalización de un proyecto reformista del sistema político.  Este proyecto político no es el único de su especie que se presenta en esa coyuntura en el país, los demás grupos armados apoyados en la observación y el análisis de las  experiencias  centro y  suramericanas  (especialmente del  caso  chileno y de  las experiencias de Guatemala, Nicaragua y El  Salvador),  comienzan  a visualizar  la necesidad  de  ampliar  el  campo  de  lucha  casi  que  exclusivamente militar  hacia formas de organización política que  las  coloque  en  contacto más directo  con  las masas. Es así que de estos procesos por  transitar de  lo militar a  lo político, de  la confrontación  armada  a  la  lucha  política,  nacen  las  experiencias  de  la  Unión Patriótica, A Luchar (ELN) y el Frente Popular (EPL).  Cada una de estas nuevas agrupaciones políticas sin embargo, asume de manera distinta su participación en el escenario democrático, adquiriendo  sus posiciones de  forma  muy  ligada  al  particular  momento  en  el  que  se  encuentran  las organizaciones subversivas que  las  impulsan. En este sentido podemos ver cómo mientras A  Luchar  y  el  Frente  Popular  asumen  desde  sus  inicios  posiciones de izquierda más  radicales, extra‐institucionales y antielectorales, debido a  la  salida temprana del EPL de los diálogos de paz con el gobierno y la no participación del ELN;  las  FARC  se  dan  la  oportunidad  para  que  su  propuesta  política  sea más amplia,  permita  la  participación  de  diversos  sectores  políticos,  sociales  y populares, incluso de los partidos tradicionales, en los espacios organizativos y en las mismas luchas electorales.     
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 2.1.  Fin  de  los  acuerdos  de  paz:  paramilitarismo  e  inicios  de  la  unidad   guerrillera  El  pacto  por  la  paz  que  significan  los  Acuerdos  de  La  Uribe,  empieza  a resquebrajarse  en  la medida  en que  el gobierno nacional  se muestra  incapaz de mantenerlos debido al escaso control que ejerce  sobre el  total de  las  fuerzas que coordina, especialmente, sobre  los mandos militares quienes se oponen desde un comienzo a la política de paz de Betancur. Éstos asumen posiciones belicistas que a falta  de  espacios  o  justificaciones  legales  para  materializarlas,  se  realizan  en conjunto  o  a  través  de  aparatos  paramilitares,  financiados  por  particulares (terratenientes, ganaderos, multinacionales, entre otros), dineros del narcotráfico y la mafia, que ven en estos proyectos  la posibilidad de crear sus propios ejércitos particulares  con  la  función  de  operar  en  la  lucha  contrainsurgente  y  a  la  vez proteger la industria del narcotráfico.  En la medida en que el fenómeno paramilitar se fortalece, crece la ola de violencia que  se  expresa  a  través  del  asesinato  selectivo,  las  desapariciones  y  torturas de líderes  sociales,  políticos  y  campesinos  vinculados  con  los  nuevos  proyectos políticos alternativos, evidenciándose especialmente el proceso de exterminio al que es  sometida  la Unión  Patriótica  y  el  Partido Comunista  en  las  zonas  en  la  que electoralmente han obtenido triunfos y en las regiones que demuestran su simpatía y  adherencia  frente  a  los mismos.  Este  hecho  de  violencia  sistemática  contra  la iniciativa  política  de  las  FARC‐EP  lleva  a  la  organización  a  no  encontrar  otro camino distinto que el del fortalecimiento de su capacidad militar.   La  persecución  y  aniquilamiento  de  las  bases  sociales  y  políticas  de  la UP,  se denuncia  repetidamente  no  solo  por  los  miembros  y  dirigentes  de  dicho movimientos,  sino  también  por  las  propias  FARC  quienes  hacen  el  llamado  al gobierno  y  a  las  instituciones  estatales  por  mantener  la  tregua  rechazando  y deteniendo la violencia como requisito para la continuación del proceso de paz, a la vez que reclaman desligar y diferenciar los espacios y las organizaciones política y militar, resaltando nuevamente que la UP no es su brazo político, por lo que su naturaleza, escenarios y acciones son distintos:  
 “No se puede confundir a las FARC con la UP, ni a ésta con las FARC.  Otra cosa es que las FARC apoyen con toda su fuerza y toda su decisión a la Unión Patriótica.    Son  categorías  distintas  que  no  es  dable  confundir.  (…)  Las FARC hace un año lanzaron el proyecto de la Unión Patriótica con la idea de 
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 convertirlo  en  un  nuevo  movimiento  político  de  masas  de  millones  de colombianos donde  cabe  todo  el mundo.   Con  la  idea de  amplitud  antes no conocida en la historia política del país (…) tal proyecto que lleva el nombre de  la Unión Patriótica  es  independiente de  cualquier  tatuaje,  aunque  aquel haya tenido, como proyecto, origen en las FARC.”208 
  Las  FARC  insisten  en  que  se  le  reconozca  a  la  UP  su  carácter  independiente, amplio, pluralista y políclasista: 
  “La  Unión  Patriótica,  lo  hemos  dicho  más  de  una  vez,  es  un  nuevo movimiento  político  de  las masas  populares  colombianas.    Es  un  proyecto político abierto a  todos  los colombianos. Ahí caben  liberales y conservadores hartos  del  tradicionalismo  y  el manzanillismo  político  que  da  para  todo  lo malo, menos para lo bueno.  Ahí caben los comunistas, los socialistas y todas las  corrientes  de  opinión  que  deseen  o  luchen  por  cambios  en  la  vida colombiana.   Es un movimiento de pueblo.   Es un movimiento policlasista, amplísimo, con una plataforma de lucha de amplitud antes no conocida en la historia política del país.”209 
  No obstante, estos  llamados diferenciadores,  la violencia no cesa,  los aparatos de “justicia  privada”  amparados  por  las  Fuerzas  del  Estado  y  auspiciados regionalmente  por  los  poderes  económicos  y  políticos  locales,  desarrollan  el paramilitarismo  que  las FARC  afirman no  es un  fenómeno nuevo  en  la historia colombiana. Por el contrario éste hace parte de las estrategias estatales por acabar con sus oponentes políticos y mantener el status quo por medio de  la  imposición del terror, las masacres y los asesinatos selectivos, tal como en los años cuarenta y cincuenta lo hacen los grupos de “pájaros” y las cuadrillas de matones agenciadas principalmente  por  el  Estado  y  los  partidos  tradicionales  como  estrategia  de pacificación forzosa.  La tensa situación de violencia que vive el país con el fenómeno paramilitar se ve agravada  luego  de  los  hechos  del  Palacio  de  Justicia,  que  implican  la  toma  del mismo  por  parte  de  un  comando  del M‐19,  el  6  de  noviembre  de  1985,  y  la posterior retoma por parte del Ejército nacional, que deja un saldo trágico de más de  cien muertos  (entre  ellos  altos magistrados,  empleados  y  guerrilleros)  y  una 
 208 Carta a Enrique Santos Calderón, 15 de junio de 1986. Archivo Histórico digital de la investigación. FARC-EP - Sección-Cartas. 209 Carta abierta de las FARC-EP al general Landazábal Reyes, 14 de agosto de 1986. AH-FARC-EP. Sección cartas.
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 cifra aún no determinada de detenciones, secuestros, torturas y desapariciones por parte de las Fuerzas Armadas en las acciones que denominan como de salvamento de la democracia.   Estos  sucesos,  sumados  a  la  pérdida  de  poder  real  de  Betancur,  al  cambio  de gobierno  (asume  Virgilio  Barco  1986‐1990)  que  involucra  una  variación  en  las estrategias por alcanzar la paz, que no contempla el continuar cumpliendo con los acuerdos de La Uribe, hacen que  luego de  los enfrentamientos del 16 de  junio de 1987 entre los frente 14 y 15 de las FARC y el Batallón Cazadores del Caquetá, se den por  terminados el cese al fuego y  la  tregua;  iniciándose un fuerte proceso de confrontación armada que agudiza la crisis de represión y guerra sucia en todo el país,  no  solo  contra  la  insurgencia  y  los miembros  de  la UP,  sino  contra  toda expresión de oposición o cuestionamiento a la institucionalidad. Este escalamiento de  la violencia  se  refleja  en  el magnicidio de un precandidato y  tres  candidatos presidenciales en la misma administración presidencial: Jaime Pardo Leal de la UP en  1987,  Luis Carlos Galán  del Nuevo  Liberalismo  en  1989,  Bernardo  Jaramillo Ossa  de  la  UP  y  Carlos  Pizarro  de  la  Alianza  Democrática  M‐19  (recién desmovilizado) en 1990.  Paralelo a los diálogos de Paz de La Uribe tiene origen al primer proceso unitario armado  conocido  como  la Coordinadora Nacional Guerrillera  (CNG), de  la  cual hacen parte desde su conformación en mayo de 1985 el ELN, el PRT, MIR‐Patria Libre  y  el  Quintín  Lame,  no  participantes  en  los  diálogos  de  paz  con  la administración  Betancur  por  considerarlos  como  una  estrategia  que  solo  busca doblegar y dominar a  la insurgencia y no dar soluciones reales a la crisis social y política del país.   Posteriormente  ingresan el EPL y el M‐19.   De éste proceso no hace parte las FARC‐EP por encontrarse en el proceso de diálogo con el gobierno y porque en ese momento  la organización ya ha sufrido su primera experiencia de fraccionamiento con el frente “Ricardo Franco”210, quienes adoptan las posturas de no diálogo y se incorporan al proceso de unidad de la CNG.  El Ricardo Franco es un  frente que en  las FARC se dedica principalmente a  tareas urbanas  en  la  ciudad de Cali,  su  separación  se  inicia  en octubre de 1983 bajo  la dirección  de  José  Fedor  Rey  conocido  como  Javier  Delgado,  en  conjunto  con 
 210 Al respecto Jacobo Arenas señala: “Con base en el informe sobre el trabajo fraccional del enemigo, el Pleno condenó la actividad anti-organización política y anti FARC del agente y delincuente común Javier Delgado, heredero del policía Argemiro Martínez. Hizo una altiva defensa de los principios revolucionarios y sancionó a varios compañeros que, consciente o inconscientemente, llevaron agua al molino del fraccionalismo dirigido primero por Argemiro y luego por Delgado.” Ver al respecto, ARENAS, Jacobo. “Cese al Fuego”. En Archivo Histórico de la investigación-FACR-EP. Sección-Libros.
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 Argemiro  Martínez  y  Hernando  Pizarro.  Sus  principales  divergencias  con  las FARC  surgen  a  raíz de  las distintas  interpretaciones  adoptadas  entre  ellos y  los primeros,  de  las  conclusiones  de  la  Séptima  Conferencia  Nacional  Guerrillera realizada en 1982, ya que los “francos” como se les conoce, dicen actuar asumiendo las verdaderas banderas  ideológicas, políticas y militares de  las FARC, ante una originaria  organización  que  se  halla  según  ellos  seducida  por  los  diálogos  y  la tregua con la burguesía211.  Ante esta situación, el principal dirigente de las FARC Manuel Marulanda Vélez, hace público un comunicado en septiembre de 1984 en el  cual  oficializan  la  separación  del  grupo  de  Javier  Delgado  y  en  el  cual desautorizan  su  accionar  fraccionalista  y  anti‐revolucionario,  y  la  utilización  del nombre de la organización212.  Aunque inicialmente las relaciones del Ricardo Franco dentro de la coordinadora,  CNG, son buenas y especialmente con el M‐19, su comportamiento y permanencia comienza  discutirse  a  partir  de  los  atentados  perpetrados,  contra  Hernando Hurtado y Jaime Caicedo Turriago, destacados dirigentes del Partido Comunista, hechos que  son asumidos por  los  francos bajo  la excusa de  ser un mecanismo de defensa frente a la persecución y ejecuciones adelantadas por las FARC contra ellos y como una especie de juicio revolucionario frente a los que consideran traidores.  Los miembros del   Estado Mayor de  las FARC‐EP, dan a conocer un comunicado en  el  que  declaran  a  Javier  Delgado  y  su  grupo,  agente  infiltrado  de  la  CIA norteamericana y miembro de las agencias de inteligencia del Estado, asegurando que  este  ha  conformado  un  grupo  paramilitar  con  el  único  fin  de  asesinar  a dirigentes de  los grupos  armados y  ayudar  en  el desmantelamiento de diversos frentes guerrilleros.  En noviembre de 1985, la CNG descubre la masacre que se ha  211 Al respecto los principales dirigentes del frente Ricardo Franco afirman: “El desprendimiento del Franco de las FARC no fue un capricho ni una posición divisionista o militarista, fue la decisión de desarrollar las conclusiones de la VII Conferencia Nacional Guerrillera de las FARC de 1982, mientras la dirección del PCC optó por darle un vuelco a esas conclusiones y terminar en la Unión Patriótica. (…) Las conclusiones de la VII Conferencia Nacional Guerrillera eran las determinaciones de los delegados de numerosos cuadros guerrilleros al apreciar la situación del país y echarlas por la borda no sólo era desconocer ese evento democrático sino debilitarlas tanto política como militarmente.” Frente Ricardo Franco. Tacueyó: el B-2 al desnudo. Colombia, mayo de 1986. Citado en “Aquel 19 será” de Darío Villamizar. Pág. 443. 212 Entre otras cosas en el comunicado las FARC señalan: “En los últimos tiempos ha aparecido en la escena política nacional un sospechoso grupo que se autoconsidera integrante de las FARC-EP y ha tomado el nombre de nuestro comandante, muerto heroicamente, compañero Ricardo Franco. (…) Somos conocedores que este grupo lo dirige un delincuente de apellido Delgado, que utilizando palabrería aparentemente revolucionaria y a nombre de nuestra guerrilla, se ha dedicado a ejecutar toda clase de fechorías y acciones terroristas con el claro propósito de enlodar la actividad revolucionaria de nuestro movimiento, de producir confusión y de dar pretextos a los enemigos de la paz para que intensifiquen sus operativos de represión y violencia.” VOZ PROLETARIA, 27 de septiembre de 1985, Pág.4 Señala además: “Nunca el Ricardo Franco ha pertenecido a las FARC, otra cosa es que haya en ese grupo traidores y desertores de las FARC (…) No todos los integrantes del grupo paramilitar contra Ricardo Franco son traidores y agentes de la CIA, hay en ese grupo gentes engañadas y otros jugando su papel mercenario por dinero”.
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 producido al interior del Ricardo Franco, donde la organización ha ejecutado a más de  160  de  sus  propios  combatientes  acusándolos  de  ser  infiltrados  del  ejército nacional y de organismos de seguridad del Estado; para confirmar  los hechos,  la coordinadora envía una comisión encabezada por Carlos Pizarro del M‐19, el cual corrobora  que  en  los  campamentos  de  Tacueyó  en  el Cauca,  se  ha  cometido  la masacre por parte del grupo insurgente, agravada por dirigirse contra sus propios miembros y la cual incluye fuertes torturas y mutilaciones. El 15 de enero de 1986 en una nueva reunión de la Coordinadora Nacional Guerrillera, se decide expulsar de  sus  filas  al  frente  Ricardo  Franco,  denunciar  a  sus  líderes  Javier  Delgado  y Hernando  Pizarro  como  criminales  de  guerra,  y  renovando  nuevamente  la invitación a las FARC a participar de la unidad; estas declaraciones son ratificadas en  la  I Asamblea  de  las  direcciones  nacionales  de  la  CNG  “Comandante  Álvaro Fayad” realizada en agosto de 1986.  A  pesar  de  no  haber  participado  de  las  iniciativas  de  la  unidad  revolucionaria armada, las FARC‐EP son conscientes de la importancia de la generación e impulso de  dicho  proceso,  de  su  responsabilidad  de  intervenir  en  ellos  y  de  lo  que  los mismos significan para el pueblo y sus luchas por la transformación:  
 “Por  eso  cuando  las  FARC  hablan  de  unidad  con  otros  movimientos revolucionarios  la  gente  nos  cree.  (…)  El  pueblo  colombiano  sabe  que  la unidad  de  los  revolucionarios  es  fundamental  para  la  causa  de  la  lucha popular. Este ejemplo necesariamente  jugará su papel en la  lucha de la clase obrera  por  su  unidad,  en  la  lucha  de  las  masas  populares  por  unir  sus esfuerzos para los grandes combates que se avecinan por la libertad y progreso de la nación.”213 
  No obstante, para  las FARC‐EP  la unidad no puede ser entendida como  la suma aleatoria de  comandancias para  la  toma de decisiones y  acciones bajo un nuevo rotulo, ni  tampoco  la subordinación de  las  fuerzas a otros mandos. Su noción de unidad  expresa  la  integración  política  y  el  accionar  conjunto  bajo  criterios  de autonomía e  independencia  ideológica y política.   Es bajo este entendido y  luego de  la  expulsión  del  frente  “Ricardo  Franco”  de  la  CNG,  que  las  FARC‐EP  se integran  al  proyecto  de  unidad  luego  de  realizada  la  Primera  Conferencia Bolivariana  de  la  cual  surge  la Coordinadora Guerrillera  Simón  Bolívar  (CGSB)  en septiembre de 1987. 
 213 ARENAS, Jacobo. Cese al fuego.
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  Pero  el  camino  para  llegar  a  dicha  integración  es  difícil.  Tras  los  comicios electorales de 1986, comienza a reconocerse en el país el amplio exterminio que se viene  ejerciendo  sobre  la  Unión  Patriótica  y  proyectos  similares;  a  raíz  del genocidio, la UP intenta reestructurarse para asegurar su supervivencia política y en  abril de 1987  rompe  relaciones  con  las FARC  cuyos miembros  (entre quienes están Iván Márquez y Braulio Herrera) son llamados a reincorporarse a las filas de sus frentes militares.  Es en medio de este panorama que el 28 de  julio de 1987 se generan los primeros acercamientos  reales  de  la  CNG  y  las  FARC,  que  dejan  como  consecuencia  la realización  en  el mes  de  septiembre  y  en  los  campamentos  donde  se  ubica  el Secretariado de las FARC la Primera Conferencia Bolivariana que da nacimiento a la Coordinadora Guerrillera Simón Bolívar  (CGSB) de  la cual hacen parte  las FARC‐EP, el M‐19, la UC‐ELN, el EPL, el PRT y el Quintín Lame. Con la declaratoria de reconfiguración  de  la  Coordinadora,  las  guerrillas  integrantes  deciden  analizar cuál y cómo han sido desarrollados los procesos revolucionarios hasta el momento, con el  fin de  fortalecer  lazos de  confianza,  construir una  cultura de  la unidad214, encaminar  sus  esfuerzos  a mejorar  sus  estrategias  de  lucha  y  principalmente  a vigorizar  sus  relaciones  con  la  población,  buscando  por  esa  vía  dotar  de legitimidad al naciente proceso:  
 “El sueño bolivariano de la unidad para alcanzar la victoria, vuelve a galopar en Colombia,  las  organizaciones  revolucionarias  en  armas  retoman y hacen suyos  los  ideales del  libertador.   La Coordinadora Guerrillera Simón Bolívar integrada  hoy  por  las  Fuerzas  Armadas  Revolucionarias  de  Colombia  – Ejército del Pueblo, la Unión Camilista – Ejército de Liberación Nacional y el Ejército  Popular  de  Liberación,  han  mostrado  la  inmensa  fuerza  y posibilidades  presentes  y  futuras  del  andar  unitario.  Juntos  encaran  el combate cotidiano en defensa de la vida y de la soberanía de la patria y juntos contribuyen a desencadenar las fuerzas de la unidad del movimiento popular en Colombia.   Transitando  el  camino hombro a hombro,  los  revolucionarios intercambian  formas  de  vida  guerrillera,  tácticas  de  combate,  métodos  de 
 214 Entre los documentos centrales que se producen en la Primera Conferencia Bolivariana se encuentran las Conclusiones Políticas y la Declaración Pública, en los cuales se resalta el avance en los procesos unitarios de la insurgencia colombiana: “Hemos logrado lo que no habíamos alcanzado en un cuarto de siglo de luchas políticas y armadas. La Conferencia comenzó a desterrar de las filas revolucionarias el sectarismo, la incomprensión, el caudillismo y todas las formas y manifestaciones no revolucionarias.” Revista RESISTENCIA, órgano de comunicación de las FARC-EP “Conclusiones políticas” 1ª Conferencia de la CGSB. Noviembre de 1987.
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 dirección y claro,  ilusiones, amores y esperanzas, porque  la unidad sin duda es parte de victoria”215  
 Durante  el  tiempo  de  vigencia  de  la  CGSB,  se  llevan  a  cabo  seis  cumbres bolivarianas conjuntas en las cuales se desarrollan temas como la conformación de un Acuerdo Popular y Democrático que haga contrapeso a las respectivas políticas antiterroristas y de guerra  sucia  implementadas por el Estado. En  la primera  las organizaciones  se  comprometen  entre  otras  cosas  a  defender  la  vida  como  bien supremo, respetar los Convenios de Ginebra para humanizar el conflicto, rechazan las torturas, las desapariciones forzadas y los asesinatos de militantes, dirigentes y población civil comprometida con las transformaciones del país, hacen un llamado al  gobierno  y  a  las  fuerzas  armadas  a  que  respeten  el  Derecho  Internacional Humanitario.   La Segunda Conferencia Bolivariana, se adelanta en abril de 1988, tiene como ejes fundamentales el Derecho a la vida, la lucha contra la guerra sucia, la  propuesta  de  una Nueva  Constitución  que  incluya  temas  como  la  soberanía popular, la democracia directa, reformas agraria y urbana que entregue la tierra a los campesinos, vivienda, salud y educación al total de la población; se incluye en este proyecto  el  reconocimiento de derechos y garantías de  las minorías  étnicas, especialmente  las  comunidades  indígenas  víctimas  histórica  de  las  políticas gubernamentales.  Para  el  periodo  que  sigue  a  esta Conferencia,  se  presentan  hechos  de  violencia contra miembros de la coordinadora, exactamente la detención, tortura y posterior asesinato  de  tres  importantes  integrantes  del M‐19  por  parte  de miembros  de seguridad  del  DAS.    Esta  situación  conlleva  a  que  el  23  de  abril  el  máximo comandante de  esa  guerrilla, Carlos Pizarro Leongómez,  ordene  el  secuestro de Álvaro Gómez Hurtado  el  cual  se  efectúa  el  29  de mayo  de  ese  año;  con  esta retención el M‐19 pretende sentar al gobierno y a diversos e influyentes sectores de la  sociedad,  a  discutir  sobre  la  salida  negociada  al  conflicto,  la  guerra  sucia,  el Estado de  sitio y promover un plebiscito para una  reforma  constitucional; dicha cumbre denominada de Salvación Nacional, que se llevaría a cabo el 29 de julio de 1988 luego de la liberación de Gómez Hurtado que es la prueba del cumplimiento de  la  palabra  por  parte  de  ese  grupo  insurgente,  no  puede  realizarse  como  lo plantea  el M‐19, ya que  el gobierno  a  través de un  comunicado presentado  a  la opinión pública el 27 de julio, da a conocer su negativa a participar de la Cumbre, 
 215 Extracto tomado del documento audiovisual “Farianos 1991”, minuto 14:25. Archivo Histórico digital de la investigación - FARC-EP. Sección-Videos.
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 como  también  la  posibilidad  de  conceder  salvoconductos  a  los  guerrilleros  que participarían.   Lo  sucedido  con  la  retención  de  Álvaro  Gómez  precipita  la  realización  de  la Tercera Conferencia Bolivariana  la  cual  se  realiza  en octubre de  1988,  en  ella  se presenta una discusión en torno a dicha retención y al manejo político dado por el M‐19,  lo cual   genera un ambiente de malestar y  tensión política al  interior de  la CGSB que posteriormente  conlleva a un proceso de negociación del M‐19  con el gobierno y su consecuente desmovilización en marzo de 1990.  En esta Conferencia la coordinadora elabora además una propuesta de diálogo presentada al gobierno de Virgilio Barco que  incluía temas como soberanía nacional, humanización de  la guerra  y  la  reforma  constitucional,  los  cuales  están  lejos  de  las  iniciativas gubernamentales  que  se  conservan  en  la  línea  de  la  negociación  luego  de  la rendición  de  la  insurgencia,  propuesta  esta  que  tiene  eco  en  las  filas  del M‐19, quienes a raíz de múltiples discusiones dentro de la coordinadora, deciden el 10 de enero de 1989 firmar el Acuerdo de Santo Domingo; junto a ellos y en un lapso de tiempo  no  muy  largo  se  desmovilizan  el  PRT  (Partido  Revolucionario  de  los Trabajadores), el Quintín Lame y una fracción mayoritaria del EPL.  A  raíz  de  lo  anterior  en  la  Cuarta  Conferencia  Bolivariana  de  junio  de  1989  y posteriormente en la Quinta ocurrida en 1990, se realiza un debate para clarificar la concepción que sobre el dialogo y  la salida negociada al conflicto posee  la CGSB, de  dichas  reflexiones  y  definiciones  resultantes  la  Coordinadora  enfrenta  un proceso  de  solución  política  negociada,  en  forma  conjunta  y  unitaria  que  se desarrolla en los diálogos de Caracas y Tlaxcala entre 1991 y 1992 con el gobierno de César Gaviria Trujillo y que  tiene  como punto de partida  la  irrupción de un comando de la CGSB en la embajada de Venezuela en Colombia que acompaña por el entonces constituyente Álvaro Leyva Durán, los parlamentarios e integrantes de la  Comisión  de  Paz  de  la  Cámara  de  Representantes  Jesús  Carvajal  y  Rafael Serrano  y  el  presidente  de  la Unión  Patriótica Hernán Motta Motta,  hecho  que conduce al posterior encuentro de Cravo Norte en Arauca, entre el gobierno y  la coordinadora.   La Sexta Conferencia Bolivariana denominada “Héroes y Mártires de la CGSB” realizada en enero de 1992, hace un balance sobre las conversaciones de  Caracas  llegando  a  la  conclusión  del  poco  interés  del  gobierno  por  sacar adelante el proceso y de  la  importancia de gestar verdaderos proceso de unidad latinoamericana a partir del ideario político del Libertador Simón Bolívar.   
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 3. Diálogos de Caracas y Tlaxcala: nuevos intentos por conseguir la paz  
 EL 9 de diciembre de 1990 en el momento en que se realizan las votaciones para la conformación de la Asamblea Nacional Constituyente, es bombardeada Casa Verde, sede  del  Secretariado Nacional  de  las  FARC‐EP.  Este  hecho  que  en  sí mismo, contiene una  fuerte  carga  simbólica  que para  las FARC  significan  el  escaso  ánimo negociador y ampliamente militarista del nuevo gobierno de Cesar Gaviria.216  Tras  la  postura  de  continuidad  en  las  políticas  de  paz  que  adopta  el  nuevo gobierno con relación al anterior, las cuales se sustentan en que los diálogos con la subversión  se  basan  en  la  negociación  de  las  condiciones  de  desarme, desmovilización y reinserción de sus fuerzas, esquema utilizado por el gobierno de Barco en el proceso con el M‐19 y demás grupos minoritarios, las FARC‐EP señalan que ese esquema se aplica con la insurgencia derrotada política y militarmente, en un modelo en que el debate gira alrededor de  las prebendas que el grupo pueda alcanzar  individualmente y no con una guerrilla activa y no derrotada que busca alcanzar  transformaciones  estructurales  o  al  menos  reformas  sustanciales  del modelo de desarrollo económico y político.  El modelo de negociación que prioriza el gobierno Gaviria, expresa la lectura que hace  la  institucionalidad en relación con el panorama nacional e  internacional: se está presentando  la desmovilización de una parte  significativa de  la  insurgencia que  se  prepara  para  participar  en  el  proceso  de  la  Asamblea  Constituyente excluyendo a las organizaciones aun en armas, se ha producido el fallecimiento de Jacobo Arenas, considerado el jefe político de las FARC y, en el plano internacional se  ha producido  la  caída del  bloque  soviético,  lo  que  se  juzga  como  el  fin  de  la historia y de toda posibilidad de desarrollar un proyecto socialista en el mundo:  
 “…Es posible  que  el gobierno de César Gaviria Trujillo,  ante  la muerte de Jacobo,  además  se  había  derrumbado  el  campo  socialista  por  la  traición  de Gorbachov  y  de  toda  la  dirigencia  soviética  por  los  errores  económicos  y políticos  en  la  construcción  de  ese modelo,  utilice  esa  coyuntura  para  sus 
 216 Al respecto las FARC-EP afirmarían en una alocución durante los diálogos de Caracas-Tlaxcala: “El ataque a Casa Verde el pasado nueve (9) de diciembre, los subsiguientes operativos que por esta fecha se han incrementado en busca de la aniquilación física de los principales dirigentes de la Coordinadora Guerrillera Simón Bolívar, trajeron como consecuencia inmediata la respuesta militar de la guerrilla que había propuesto desde agosto del año noventa, los diálogos con el recién posesionado gobierno del doctor Gaviria, de las mismas características de este que nos disponemos a desarrollar.” Tomado del documento audiovisual “Nuestra propuesta es la paz” en “Coordinadora” de la Coordinadora Guerrillera Simón Bolívar – Venezuela. Junio de 1991. Archivo Histórico digital de la investigación – FARC-EP. Sección-Videos.
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 planes  de guerra. También  claudicaron  por  esa  época,  los  otros  grupos  que hacían parte de la Coordinadora Guerrillera Simón Bolívar: el M‐19, el EPL, de  Bernardo  Gutiérrez,  el  Quintín  Lame,  el  PRT.  (…)  todo  esas consideraciones hicieron que la clase política gobernante, en cabeza de Gaviria como presidente de la república, consideraran que era el mejor momento para desarrollar una operación de exterminio contra el Secretariado, justamente el día  en  que  los  colombianos  esperaban  que  la  gente  se  pudiera  expresar mediante  elecciones nombrando  una Asamblea Nacional Constituyente  que iba a redactar la nueva constitución política que hoy rige a Colombia.”217 
  Estas circunstancias son concebidas además por el mandatario como la posibilidad de legitimar una ofensiva contrainsurgente de exterminio que se despliega a través de la operación militar contra Casa Verde, la cual determina el inicio de una nueva ofensiva  guerrillera  denominada  “Comandante  Jacobo Arenas,  estamos  cumpliendo” llevada  a  cabo  entre  diciembre  de  1990  y marzo  de  1991  como  respuesta  a  las acciones  militares  emprendidas  por  el  gobierno  y  que  obliga  a  éste  último  a replantear su estrategia y sentarse de nuevo a dialogar con la CGSB.  
 “La CGSB, excluida de estas negociaciones, sostuvo en una carta abierta ʺque la Asamblea Nacional constituyente debía contar con la presencia insurgente y con  las de nuevas  fuerzas políticas sociales, y subrayó que  la  imposición y exclusión  generaría más  violenciaʺ.  Los  llamados  a  la  paz  de  la CGSB  no fueron escuchados, por el contrario, el 9 de diciembre de 1990, el mismo día de las  elecciones  para  la  constituyente,  el  ejército,  sin  previa  declaratoria  de guerra,  lanzó  un  gigantesco  operativo  contra Casa Verde,  sede  de  nuestro Secretariado Nacional,  intentando  demostrar  que  estaban  en  capacidad  de aniquilar a toda la fuerza que se le opusiera a su política neoliberal, además, queriendo  mostrar  la  eficacia  de  la  fuerza  pública  contra  el  movimiento guerrillero, como  forma de amedrentamiento al país. Este operativo  terminó con un  total  fracaso:  ʺ120  bajas  y  9  helicópteros  fuera  de  servicioʺ,  según informe  del  comandante  del  ejército  nacional.”218…“La  resistencia  se  tuvo todo  el  tiempo  que  se  consideró  necesaria  tenerla  en  el  área.  (…)  hubo igualmente de parte de todos  los  frentes una respuesta muy grande con una campaña que se realizó en febrero, en todo el país, que preocupó muchísimo al gobierno  de  Gaviria.  Luego  aparecieron  diciendo  que  estaban  dispuestos  a 
 217 Entrevista con Raúl Reyes por Arturo Alape. Abril 04 de 2002. Archivo Histórico digital de la investigación FARC-EP – Sección-Entrevistas. 218 Las FARC-EP: 30 Años de lucha por la Paz, Democracia y Soberanía. 27 de Mayo de 1994. En Archivo Histórico digital de la investigación – FARC-EP – Sección-Aniversarios.
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 conversar de nuevo donde se  les dijera y cuando se considerara conveniente. Nosotros,  consecuentes  con  la  política  de  paz,  les  dijimos  listos,  queremos conversar, necesitamos un lugar para conversar.”219 
  Sin embargo, esta postura no deja de representarle roces a las FARC con el Partido Comunista,  quienes  consideran  que  es  oportuno  que  la  guerrilla  entre  en  un proceso de negociación bajo las condiciones propuestas por la administración, con lo  cual  la  organización  ni  está  de  acuerdo,  ni  cree  conveniente  según  las demostraciones que ya ha dado el Ejecutivo sobre cómo afrontar las negociaciones; que se resumen no solo con el ataque a Casa Verde sino con el asesinato de Carlos Pizarro,  recién  desmovilizado  con  el  M‐19,  lo  que  para  las  FARC  es  la  clara muestra  de  la  continuidad  de  políticas  de  exterminio  a  la  oposición  que  ya  en procesos  anteriores ha ocurrido  como  los  casos de Guadalupe Salcedo y Dumar Aljure.220  Este  tipo  de  situaciones  acrecienta  la  ya  complicada  relación  entre  el  PC  y  las FARC, quienes desde  los diálogos de La Uribe comienzan a tener reconocimiento como actor político con vocería propia,  lo que  le permite a  las FARC un nivel de independencia y autodeterminación ampliamente notorio frente a las orientaciones del  partido,  las  cuales  en  sus  inicios  como  organización  juegan  un  papel fundamental en las FARC.  El proceso de los diálogos Caracas‐Tlaxcala se inicia a mediados de 1991 en medio del  conflicto,  con  la  necesidad  de  encontrar  una  fórmula  para  cesar inmediatamente  la  confrontación  armada,  lo  que  se  constituye  en  tema  de  la primera  ronda de  las  conversaciones.   Una  segunda  ronda,  intenta encontrar  los posibles  caminos  de  solución  a  la  grave  crisis  social  y  económica  de  los colombianos, los cuales parten de la firme convicción que tiene la CGSB de que las propuestas  que  ahí  se presenten deben  ser pensadas  a  largo plazo,  teniendo  en cuenta a los diversos sectores de la sociedad, en la medida que los problemas del país deben verse por fuera de la órbita exclusivamente militar:  
 219 Entrevista con Raúl Reyes por Arturo Alape. Abril 04 de 2002, Pág. 2 y 3. 220 Ibídem. Al respecto Raúl Reyes señala: “Por esa época viaja también la delegación del partido comunista a decirnos que hay que acatar esa posibilidad, que Gaviria los ha llamado a hablar de que si las FARC está en condiciones de hacer gestos positivos pueden participar en la ANC. Naturalmente las FARC no considera dar ningún gesto porque se trataba de participar en una ANC donde estaban presentes los que han gobernado siempre el país; estaban los que tienen toda la responsabilidad de las dificultades que tenemos hoy. (…) Esa es una de las razones para que las Farc no crea en esta clase política porque como han ocurrido tantas cosas, como usted bien sabe, que asesinaron a Guadalupe Salcedo, que asesinaron a Dumar Aljure, a tantos otros, al mismo Pizarro que entregó a sus hombres.”
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 “Venimos desprevenidos a aportarle nuevos elementos de aproximación para alcanzar  un  cese  de  fuego  que  nos  comprometa  a  todos,  que  facilite  el desarrollo  de  conversaciones  positivas  y  de  acuerdos  sin  la  pretensión  de vender a nadie, ni obtener las pequeñeces que no se han podido conquistar en el campo de batalla, venimos mirando en grande hacia el futuro, pensamos en los más  caros  intereses  de  la  patria,  lo menos  que  podemos  exigir  es  una actitud similar de nuestros interlocutores.”221 
  Estas conversaciones sufren una primera ruptura unilateral por parte del gobierno argumentando  el  atentado  sufrido  por  el  político  liberal  Aurelio  Iragorri Hormanza, momento en el cual  las organizaciones  insurgentes hacen un balance del proceso de negociación con el gobierno y formulan doce puntos para construir una  estrategia de  paz, donde  la CGSB  reafirma  su  vocación de  paz  con  justicia social,  priorizando  la  discusión  sobre  la  necesidad  de  realizar  cambios  sociales, económicos y políticos para el país que partan desde la base social:  
 “De  tal manera  hay  que  potenciar  y  elevar  el  papel  de  las  organizaciones sociales,  para  que  asuman  un  rol  político  alentado  en  el  compromiso  y protagonismo de las bases mediante el debate y la movilización, orientando su accionar a la lucha por la paz con vocación de poder popular para alcanzar el poder  político  y  ser  el  cauce  democrático  y  revolucionario,  aglutinar importantes  contingentes  de  fuerzas  políticas  y  sociales,  personalidades democráticas,  intelectuales  y  patriotas  para  que  la  izquierda  revolucionaria encamine a  la clase obrera y todo el pueblo Colombiano en  la perspectiva de derrumbar  los  pilares  del  poder  paramilitar  y  poder  avanzar  a  pasos acelerados  en  la  construcción  de  la  paz  y  de  la Nueva Colombia,  que  solo nacerán de la unidad y del poder revolucionario del pueblo.” 
  Los doce puntos de  la  estrategia de paz  son una propuesta  construida durante  la sexta  cumbre  de  la Coordinadora Guerrillera,  realizada  en  enero  de  1992,  poco antes de reiniciar los diálogos con el gobierno en la ciudad de Tlaxcala‐México, que 
 221 Intervención de Alfonso Cano durante los diálogos en Caracas-Venezuela el 04 de septiembre de 1991. Tomado del documento audiovisual “La Colombia que queremos”. En Archivo Histórico digital de la investigación FARC-EP – Sección-Videos. Y agrega: “Desmilitarizar la sociedad colombiana significa trabajar desde ya, por hacer inocuo el uso de las armas en la solución de nuestros conflictos y empezaremos a recorrer con celeridad este camino, cuando iniciemos el desmonte de la concepción y la práctica de la guerra interna. Es inaplazable para avanzar en este objetivo, la revisión de la estrategia de la doctrina que orienta la actividad de las fuerzas militares y de los mecanismos de seguridad del Estado, que liquide la concepción del enemigo interno e implante una estrategia sustentada en la democracia y la defensa de nuestra soberanía nacional. No queremos más guerra sucia, no más bombardeos contra la población civil, no más ejecuciones extrajudiciales, no más desaparecidos, no más impunidad tras la mampara del fuero militar.”
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 comprende  a  grandes  rasgos  las  reformas  políticas  que  amplíen  la  democracia; políticas de estímulo a  la  industria y  la producción agropecuaria, defensa de  los recursos naturales, fortalecimiento de la función social del Estado, lucha contra la corrupción  administrativa,  el  cambio de  la política militar del Estado de  guerra total  y  de  enemigo  interno,  el  desmonte  de  los  grupos  paramilitares  y  de autodefensa,  hacer  vigentes  los  derechos  humanos  en  el  país,  terminar  con  la impunidad  especialmente  en  la  rama  judicial,  creación  de  una  democracia  sin trampas  sin  estatutos  antiterroristas  y  con  libertad  en  el  proceso  electoral,  la redistribución  de  la  tierra  donde  impera  el  latifundio,  el  fortalecimiento  de  la unidad nacional y la indemnización de los afectados por la violencia.  Luego de diversos encuentros durante el año de la negociación, el gobierno decide romper  definitivamente  las  conversaciones  debido  al  asesinato  del  ex ministro Argelino Durán Quintero  a manos del EPL  quien  lo  tiene  secuestrado.   En  esta ocasión,  si  bien  el  Ejército  Popular  de  Liberación  asume  por  completo  la responsabilidad de  los hechos  liberando de cualquier responsabilidad a  la CGSB, esta última expide un comunicado en el que  lamenta  lo sucedido, pero considera que  no  es  razón  suficiente  para  cancelar  los  diálogos  en  vista  de  la  constante violencia,  asesinatos  y  desapariciones  forzadas  a  que  se  ve  expuesta  el  pueblo colombiano y menciona como principal ejemplo la desaparición de Daniel García, quien es enlace político de la CGSB con los distintos sectores de la nación.  Una vez  finalizadas  las negociaciones,  el gobierno de Gaviria decide declarar  la “guerra  integral”  a  todos  los  movimientos  insurgentes,  pertenecientes  a  la Coordinadora,  demostrando  así  nuevamente  su  poca  voluntad  en  la  búsqueda  de  una solución política negociada  al  conflicto y  bajo  la  creencia de poder derrotarlos por  la vía militar. 222   Para  el  año  de  1993  durante  la  puesta  en marcha  de  la Octava  Conferencia,  las FARC‐EP formulan el proyecto para  la generación de  la Plataforma de un Gobierno de Reconstrucción y Reconciliación Nacional,  la  cual aborda  las  ideas de una nueva Colombia a  impulsar a  través de un nuevo proceso  constituyente que abarque a todos los sectores de la sociedad y reemplace el acuerdo de “mayorías” minoritarias  222 Con relación a esta decisión, las FARC la señalan como la principal causa del fracaso del proceso, tal como lo indica Raúl Reyes en una entrevista realizada por Arturo Alape: “-¿Qué es lo que sucede para que fracasen esos diálogos y esos acercamientos entre ustedes, los Elenos, el EPL y el gobierno? - Está en que el gobierno de Gaviria considera que aún tiene la posibilidad de liquidar a la guerrilla, que tiene la posibilidad de diezmarla y que el modelo que había desarrollado, y que le dio muy buenos resultados con los grupos que ya se habían desmovilizado, pues lo tenía en plena vigencia, lo que lo lleva a pensar que con las Farc es la misma fórmula. Por eso decide unilateralmente cancelar los diálogos de Tlaxcala...”. Entrevista con Raúl Reyes por Arturo Alape. Abril 04 de 2002.
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 de  la  Constitución  de  1991.  Esta  Conferencia  concluye  ratificando  la  tarea  de proseguir  las  huellas  de  la  gesta  emancipadora  del  Libertador  Simón  Bolívar223,  tarea que se ha hecho especifica en los estatutos de las FARC‐EP, en los cuales se identifican como una organización marxista Leninista y que asume como nutriente de sus  fundamentos políticos el pensamiento del  libertador Simón Bolívar, en donde “la unidad política y revolucionaria es Bolívar, porque en Bolívar es donde confluyen todas las ideas revolucionarias y políticas que necesita las naciones de América y por tanto es allí en donde está la unidad”.  Si bien en principio una vez rotos los diálogos con el gobierno, las organizaciones insurgentes  deciden  continuar  con  el  proceso  unitario  de  la  Coordinadora Guerrillera a pesar de  las diferencias  internas existentes, ahora con el objetivo de hacer frente a la estrategia de guerra integral por la que opta Gaviria, esta empieza a fracturarse seriamente hasta llegar a su disolución total principalmente luego de realizada la Octava Conferencia de las FARC‐EP. Dado que entre las conclusiones de ésta reunión decide generar cambios en  la forma tradicional de desarrollar  las relaciones entre el partido y el ejército revolucionario y las demás organizaciones, lo que forja un cambio a su vez en su política, determinando que es el momento de fortalecer su aparato militar para hacer frente a las nuevas estrategias del régimen; esta  resolución  se  ve  favorecida  tras  el  cambio de  gobierno, dado  que  el  nuevo mandatario  se  ve  envuelto  en  el  escándalo  de  los  “dineros  calientes”  del narcotráfico  en  la  financiación  de  su  campaña  presidencial,  lo  que  lleva  a  la administración  de Ernesto Samper a concentrarse en su defensa.  No  obstante,  Samper  crea  la  figura  del  Alto  Comisionado  para  la  Paz,  para centralizar los debates en torno al conflicto y anuncia a la vez la generación de una política de “Paz  Integral y Diálogo Útil”  con  la que pretende  superar  los modelos anteriores  de  simple  desmovilización  y  reinserción  de  los  grupos  guerrilleros, reconociéndoles su carácter político como actores del conflicto.  La  situación  de  ilegitimidad  con  la  cual  inicia  el  mandato  de  Samper,  es aprovechada por las FARC para crecer y fortalecerse militarmente. Ese crecimiento le  permite  emprender  grandes  campañas militares  contra  importantes  bases  del Ejército Nacional  generando  una  dinámica  de  guerra  en  la  que  la  organización alcanza sus máximos desarrollos.  Mientras se amplía el auge de las FARC, el ELN y el EPL, las otras dos fuerzas forman la CGSB, sufren un fuerte retroceso debido a  223 Declaración política, Octava Conferencia. Archivo Histórico digital de la investigación – FARC-EP. Sección-Declaraciones.

Page 154
                        

154
 la  presión  contrainsurgente,  política  y militar,  que  al  ser  afrontada  de manera particular  por  cada  organización  y  no  en  conjunto  como  coordinadora  debilita ambos proyectos. Esta nueva  situación de  las  fuerzas  es utilizada por  las FARC para  imponer  nuevos  condicionantes  ideológicos,  políticos  y militares  sobre  las otras organizaciones y mantener de manera unilateral  la conducción de  la CGSB por considerarse la fuerza más importante. La negación de las dos organizaciones a acogerse a las imposiciones de la FARC, aminora la CGSB  y lleva a la organización a  considerar  que  el  proceso  unitario,  es más  lo  que  la  desgasta  que  lo  que  la favorece.   Aunque  inicialmente  esta decisión  en  apariencia  sirve para  su  fortalecimiento  y auge, el crecimiento desmesurado de las FARC en lo militar no se ve acompañado en igual medida en la cualificación de sus hombres en lo político. Esto en el largo plazo  se  constituye  en  su  mayor  debilidad,  una  especie  de  crecimiento  sin desarrollo, un amplio cuerpo militar precariamente formado en lo político que no logra  fortalecer sus relaciones con  la comunidad y, que  tampoco  logra protegerla totalmente  de  las  incursiones  militares  y  paramilitares,  lo  que  hace  que  su adherencia política en las regiones sea bastante frágil.   4. El Camino hacia el Caguán 
  Para  1997  en vísperas de  las nuevas  elecciones presidenciales y  luego del Pleno “Abriendo  caminos  hacia  la  nueva  Colombia”  realizado  por  la  organización  en noviembre de ese año, las FARC deciden continuar en la construcción del Partido Comunista  Clandestino  y  a  vislumbrar  los  lineamientos  del  manifiesto  del Movimiento Bolivariano por  la Nueva Colombia con el objetivo de articular a  la lucha revolucionaria el trabajo amplio de masas y  la acción de  las organizaciones populares, Las FARC siente la urgente necesidad de llenar el vació que ha dejado el desprendimiento del Partido Comunista y de dar vida  a  su propia  estructura partidaria  y  a  su  movimiento  político.  En  el  campo  militar,  las  FARC  están  pasando  de  la  guerra  de  guerrillas  a  una  guerra  de  ofensiva  que  las  lleva  a  la conformación de cuerpos de ejército con mayor capacidad de fuego y en el marco de  un modelo  de  guerra  que  se  transforma  sin  adquirir  todavía  una  definición especifica  (guerra de movimientos). El crecimiento militar conduce  lo político. La organización decide dar un viraje en relación con las posturas asumidas por ellos desde el proceso de La Uribe y orientan su base social a condicionar participación electoral al análisis de las posibilidades reales de ejercicio de poder, primando los planteamientos abstencionistas frente a estos espacios. 
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  Su fortaleza militar se vuelve tema de  las campañas presidenciales donde  los dos principales candidatos Horacio Serpa Uribe por el partido liberal y el conservador Andrés Pastrana Arango, hacen múltiples propuestas en  torno a  la búsqueda de salidas políticas negociadas al conflicto lo que en la práctica expresa un repliegue del establecimiento hacia escenario político de la guerra.  Con la elección de Andrés Pastrana como presidente, las FARC deciden sentarse en enero de 1999 en una nueva mesa de diálogo frente a la propuesta impulsada por el gobierno conservador que les ofrece garantías para la negociación, incluyendo el despeje de cinco municipios La Uribe, Mesetas, La Macarena, Vistahermosa y San Vicente del Caguán. El proceso de diálogo contiene desde el  inicio una  limitante mayor que con el tiempo se encargaría de revertirlo: Negociar en medio del conflicto.  En la reunión del presidente electo con el máximo dirigente de las FARC, Manuel Marulanda Vélez,  se  dejan  sentadas  las  bases  de  las  condiciones  hechas  por  la guerrilla para iniciar los diálogos de Paz:   
  “Con esta  reunión renacen los anhelos de paz; en este encuentro histórico se acuerdan entre la guerrilla y el presidente electo 5 puntos a saber: 1. Despeje de  aproximadamente  42.000  Km.  cuadrados  comprendidos  en  cinco municipios  al  sur  del  país;  2.  Desmonte  de  los  grupos  paramilitares;  3. Despenalización de  la protesta  social; 4. Atemperar  el  lenguaje,  eliminando los calificativos de narcoguerrilla y terroristas; 5. Retirar las recompensas por las cabezas de  los  jefes guerrilleros.   Esas condiciones abrirían  la posibilidad de iniciar un diálogo y en él, con la participación de la sociedad colombiana y de  cara  al  país,  debatir  los  temas  que  se  plantean  en  la  plataforma  de  diez puntos  para  un  gobierno  de  reconstrucción  y  reconciliación  nacional, generando  el  espacio  propicio  para  encontrar  soluciones  a  las  causas estructurales del conflicto social y armado.”224  
  Una vez  iniciadas  las conversaciones,  la organización  toma como eje principal de las negociaciones  la plataforma elaborada en  la Octava Conferencia225 mientras que 
 224 MATTA ALDANA, Luis Alberto. Colombia y las FARC. Madrid, Txalaparta, agosto 1999. Pág. 131. 225 Ibídem, Pág. 127. Señalan las FARC: “Lo anterior desborda la situación agraria, transformando su proyecto político en una propuesta integral de transformación y reconstrucción nacional; las conclusiones de la VIII Conferencia Nacional de las FARC-EP celebrada en abril de 1.993 y los diez puntos de su plataforma nacional, son de un profundo contenido político que abarcan entre otros el interés por el manejo y explotación de los recursos naturales, modelo de desarrollo económico, modelo de democracia y de participación política, relaciones internacionales y de autodeterminación como
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 el  gobierno  hace  lo  propio  exponiendo  también  una  propuesta  de  10  puntos, planteamientos  que  son  cruzados  y  de  los  cuales  surge  un  primer  documento básico conocido como la “Agenda Común por el cambio hacia una Nueva Colombia” en torno del cual giran las negociaciones durante la primera parte del proceso y en los cuales  se  discute  sobre  doce  grandes  temas  de  interés  inmediato.  Entre  ellos sobresalen: solución política negociada; protección de los derechos humanos como responsabilidad del Estado; política agraria integral; explotación y conservación de recursos  naturales;  estructura  económica  y  social;  reformas  a  la  justicia,  lucha contra  la  corrupción  y  el  narcotráfico;  reforma política para  la  ampliación de  la democracia;  reformas  del  Estado;  acuerdos  sobre  derecho  internacional humanitario;  fuerzas militares;  relaciones  internacionales  y  formalización  de  los acuerdos;  temas  todos  que  se  ubican  en  el  campo  de  los  cambios  por  la  vía reformista  no  revolucionaria,  puesto  que  para  este  momento  las  FARC  son concientes de los verdaderos alcances de las conversaciones y los acuerdos a que se lleguen en la mesa de diálogo.  Es  importante  resaltar  como  a partir de  este momento  el papel de  los Derechos Humanos  y  el Derecho  Internacional Humanitario  comienzan  a  jugar  un  papel preponderante en  la agenda de  las FARC, esto  sumado al debate que empieza a desatarse en Colombia en torno al tema de los secuestrados o prisioneros de guerra ‐según  el  actor‐,  luego  de  la  retención  de  60  soldados  y  10  infantes  de marina durante  las  campañas militares  desplegadas  por  la  guerrilla  entre  1996  y  1997. Estos son posteriormente dejados en libertad ante una delegación de la Cruz Roja Internacional,  lo que  le brinda a  la organización  la posibilidad de obtener algún reconocimiento político nacional e internacional y da inicio a verdaderas presiones para  la  creación  de  una  ley  de  canje  de  prisioneros  permanente,  tema  que  genera múltiples  debates  y  la  decisión  de  las  partes  de  endurecer  y  radicalizar  sus posiciones frente al mismo.  El proceso sufre una primera ruptura a mediados de  junio de 1999 generada por diversas  tensiones  presentadas  entre  los  actores,  entre  las  que  se  cuentan primordialmente los constantes y fuertes operativos por parte de la guerrilla, que en la demostración de su fortaleza y poderío militar realizan numerosas tomas en las cuales capturan y retienen gran cantidad de militares del Ejército Nacional, los cuales,  según  denuncias  de  las  instituciones  del  Estado  y  miembros  de  la comunidad internacional, son llevados hasta la zona de despeje violando con ello  pueblo soberano, fortalecimiento de los instrumentos de fiscalización popular, reforma y fortalecimiento de la justicia y una real política agropecuaria cuyo primer paso es la reforma agraria integral.”
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 el objetivo para el cual  se habría creado  la zona.   También agrieta el proceso  las continuas denuncias de altos mandos militares en el sentido de estar siendo la zona de distensión usada como centro de operaciones militares de las FARC, que desde allí se preparan y comandan los distintos ataques de la guerrilla en el país, siendo además esta zona el lugar por donde pasa y se distribuye el tráfico de armas y de narcóticos. En  síntesis, desde el  sector de  las Fuerzas Militares  se afirma que  las FARC  está utilizando  la  zona de despeje para  tomar un nuevo  aire  frente  a  los operativos militares y salir fortalecidos al combate. La zona es vista como el lugar en  el  cual  las FARC  se  toman  el  tiempo y  el  espacio para organizar  su ofensiva final.  Frente a los enjuiciamientos mencionados sobre las acciones que realizan las FARC en la zona, éstas responden que parte de los operativos realizados obedecen a que el  gobierno  a  través  de  los  paramilitares  tampoco  ha  cedido  en  las  acciones militares y por lo tanto los obligan a crear mecanismos de protección.  La decisión de dialogar en medio del conflicto va abriendo  las  fisuras que  finalizarían con el proceso.  Durante  los  siguientes meses,  las  tensiones y posturas  radicales no  se modifican impidiendo  avanzar  en  temas  decisivos  del  proceso,  solo  se  logra  acordar  la implementación  de  un Comité  Temático Nacional  que  impulse  el  desarrollo  de audiencias públicas de aporte y debate nacional sobre los doce puntos de la Agenda Común.  Este  Comité  Temático  que  funciona  como  órgano  auxiliar,  anexo  y dependiente de la Mesa Nacional de Diálogos y Negociaciones (Gobierno‐FARC), se encarga de dar a conocer y someter a consideración de la sociedad, los temas de la agenda, con el objetivo de retroalimentar y a su vez enriquecer los debates de la mesa  de  diálogo,  haciendo  llegar  a  ésta  las  propuestas  e  inquietudes  de  la comunidad en general.   Las  funciones del comité se  llevan a cabo a  través de  las audiencias  públicas,  las  cuales  se  realizan  en  el  municipio  de  San  Vicente  del Caguán,  desde  inicios  del  año  2000,  de  forma  amplia,  pluralista,  previamente organizadas, lo que implica una convocatoria a nivel nacional, una reglamentación del  espacio  y  la difusión  del mismo  por  los medios de  comunicación  y  canales institucionales  con  el  fin de  enterar  a  la mayor parte de  los  colombianos de  las propuestas allí presentadas.  Uno de  los avances más significativos que se da en el proceso de  las Audiencias Públicas es lograr darle un orden a la discusión de las temáticas que se abordan en las mesas de diálogo y negociación  en  relación  con  la Agenda Común:  1.) Temas 
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 relacionados con  la estructura social y económica; 2.) Temas relacionados con  los Derechos  Humanos,  el  Derecho  Internacional  Humanitario  y  las  relaciones internacionales; y 3.) La democracia y la estructura política del Estado.  Durante el proceso del Caguán,   las FARC comienzan a activar y a fortalecer una ofensiva diplomática  internacional con  la cual consiguen exteriorizar y publicitar ampliamente su proyecto político, convirtiéndose Raúl Reyes, como miembro del Secretariado,  en  una  especie  de  canciller  de  la  organización.  Ese  balance internacional  favorable  es  conseguido  gracias  a  la  participación  de  los  “países garantes de la negociación” que se va abriendo durante el proceso, con el objetivo de  que  la  comunidad  internacional  acompañe,  apoye  y  respalde  una  salida  política  al conflicto  sin  que  esto  vaya  en  detrimento  de  la  autonomía  del  proceso  y  del principio de la libre autodeterminación de los pueblos.  Entre tanto, a nivel interno, la organización realiza entre el 21 y el 25 de marzo del 2000, el Pleno “Con Bolívar por la Paz y la Soberanía Nacional” en el cual se aprueban los  estatutos  de  formación  del  Partido  Comunista Clandestino,  se  formulan  las leyes 002 sobre tributación y la 003 sobre corrupción y, en el mes de abril, se lleva a cabo el  lanzamiento del Movimiento Bolivariano por  la Nueva Colombia en San Vicente del Caguán, bajo  la  conducción de Alfonso Cano.   Estas dos  estructuras surgen con el ánimo de estrechar la relación con la población a través de la creación de  un movimiento  amplio  de masas  y  un  partido  revolucionario  que  junto  al ejército  revolucionario  (Ejército  del  Pueblo)  y  con  base  en  la  teoría  marxista leninista, pueda conducir victoriosamente al pueblo a la toma del poder.  De  todos  modos  y  a  pesar  de  los  logros  del  proceso,  el  hecho  de  realizar  la negociación en medio del conflicto y de ser  tan  lentos  los avances, aumentan  las resistencias de sectores que tradicionalmente se oponen a los diálogos por creerlos la herramienta menos efectiva para alcanzar la paz. Esto sumado a la continuación de  la ofensiva por parte de varios  frentes de  las FARC, brindan  los  argumentos necesarios  en  contra  de  las  negociaciones,  cuyos  protagonistas  luchan  por sostenerlas en medio de un universo de limitaciones, obstáculos y adversidades. La zona se prorroga en febrero de 2001, hasta el 9 de octubre del mismo año, gracias al Acuerdo de los Pozos en el que se ratifica la voluntad de las partes por continuar en la búsqueda de una solución política al conflicto.  Igualmente, se logra llegar a un pacto para efectuar un Intercambio Humanitario de prisioneros, el cual permite la liberación de  14  guerrilleros  y  47  soldados  enfermos. Más  adelante,  en  junio de 2001 las FARC unilateralmente liberan en La Macarena a 304 soldados prisioneros 
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 con el objeto de demostrar su ánimo conciliador y su intención de continuar en la lucha por el establecimiento de una Ley de Canje Humanitario.  El  proceso  con  el  gobierno  va  a  deteriorarse  principalmente  por  aspectos  de  la confrontación  militar  que  ambos  actores  han  omitido  tratar  detalladamente, asumiendo los diálogos en medio de la confrontación armada, lo que acarrea que tanto las FARC como el gobierno no bajen la guardia al respecto.  El  Estado  impulsa  el  “Plan  Colombia”,  el  cual  formalmente  va  dirigido  a desarrollar la lucha contra el narcotráfico. Principia el plan, concertado y apoyado por Estados Unidos, a cumplir varias funciones: primero, permite la recuperación y modernización  de  las  fuerzas  militares;  segundo,  desarrolla  la  lucha  contra  el narcotráfico  siendo  afectados  principalmente  los  campesinos‐colonos,  líderes sociales y  comunales que habitan  en  las  zonas donde  se  encuentran  los  cultivos ilícitos; tercero, aumenta las cifras de violencia y desplazamiento forzado y, cuarto, mezcla  la  lucha  contra  el  narcotráfico  con  la  lucha  contra  las  guerrillas  siendo percibido éste plan por la FARC como un plan de guerra contrainsurgente.  No obstante todos los esfuerzos por soportar el proceso, las condiciones en que el mismo  se está desarrollando  impiden que se  sostenga. El presidente Pastrana en alocución el 20 de febrero de 2002 da por terminado unilateralmente el proceso de diálogo con la guerrilla de las FARC‐EP y, de igual forma la existencia de la zona de despeje, implementando a partir de ese momento, la Operación Thanatos para retomar la zona desmilitarizada.  Los resultados concretos que con relación a la paz deja este proceso son difíciles de evaluar, no obstante, podrían señalarse algunos aspectos relevantes de ese proceso: 1. Se avanza en el experimento de nuevas fórmulas y metodologías en la búsqueda de  la salida política al conflicto armado. 2. Se  logra concretar una agenda común con doce puntos que se ordena en tres grandes bloques de discusión. 3. Se progresa en  el  camino  de  comprometer  a  la  comunidad  nacional  en  la  discusión  de  los problemas de interés, a través de las audiencias públicas. 4. Se vincula al proceso a la  comunidad  internacional  como  garante  y  mediadora.  5.  Se  hace  efectivo  el intercambio humanitario, por la vía del acuerdo y por la vía de acción unilateral. 6. Se agota la fórmula de negociar en medio del conflicto.  Por  otra  parte,  si  bien  este  espacio  le  sirve  a  las  FARC  para  reencontrarse, reconocerse  a  sí mismas  luego de un  largo periodo de  crecimiento militar,  en  el 
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 cual no ha  tenido  la oportunidad de  cualificarse en  la misma proporción en que crece,  y  le  posibilita  consolidar  la  propuesta  de  la  construcción  del  Partido Comunista Clandestino y el Movimiento Bolivariano, en general,  las FARC salen debilitadas del proceso del Caguán.  El gobierno  supo esperar, detenerse un poco en las confrontaciones y, tomar un nuevo aire re‐ingeniando su ejército, a manera de  repliegue  político  táctico‐militar,  lo  que  le  permitiría  al  próximo  gobierno adoptar una política militar más directa y contundente, que le consienta de forma precisa y coherente con el marco del discurso de la seguridad mundial, amparar la guerra contra la insurgencia, ahora enmarcada en la guerra contra el terrorismo.  
 5. La “coyuntura” actual: Uribe y la lucha contra el terrorismo  Agotado  el  proceso de  paz, después de  tres  años  de  tensiones  y  negociaciones, queda en el ambiente de  la opinión pública nacional e  internacional,  la sensación de falta de voluntad política de las FARC para abordar el tema de la paz. Esta, puede ser considerada como una victoria estratégica del proceso del paz del Caguán en contra  las  FARC,  alcanzada  por  la  administración  de  Andrés  Pastrana,  que seguramente  se  da  como  resultado  del mismo  proceso  y  no  de  una  concepción deliberada del establecimiento. A partir de entonces,   permanece el país ligado al contexto  internacional,  el  cual  cambia  desde  el  11  de  septiembre  de  2001  y convierte el conflicto armado interno en un escenario de lucha contra el terrorismo. Esta  situación en vísperas de  las elecciones presidenciales del 2002, hace que  las consignas  de  las  campañas  giren  en  torno  a  negociación  y  solución  política  o guerra  total  contra  el  terrorismo,  siendo  esta  última,  en  ese  ambiente  de agotamiento de las iniciativas de diálogos de paz, la que resulta victoriosa.  Álvaro Uribe Vélez surge entonces como el  iluminado y   salvador de  la patria que con  su  lema  de  “mano  firme,  corazón  grande”,  tendría  el  carácter  suficiente  para enfrentarse  a  los  insurgentes y no  ceder  frente  a  sus pretensiones de  tomarse  el poder, ni a las dilaciones con relación a los diálogos de paz. Inicia su gobierno con la  implantación del Estado de Conmoción  Interior en  todo el país, argumentando  la adopción de medidas de  control del orden público y, estableciendo  como pivote central  de  su  gobierno  la  política  de  Seguridad  Democrática.  Con  ésta  pretende hacerle frente a la subversión bajo el propósito de proteger el Estado de derecho y la autoridad democrática, en el entendido de que la paz solo es dable en la medida que no haya conflicto armado, transfiriéndole por esta vía toda la responsabilidad del mismo a las guerrillas, principalmente a las FARC, pues afirma, que la paz y el desarrollo  económico  se  pierde  desde  el  momento  en  que  nacen  estas 
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 agrupaciones,  trastocando  así  las  consecuencias del  conflicto  social y político  en causas, lo cual desnaturaliza las verdaderas raíces de la confrontación.  En esta nueva etapa, el gobierno nacional decide fortalecer el “Plan Colombia” que como política de guerra contra el narcotráfico ha desarrollado el gobierno anterior y,    establecer  en  colaboración  con  los  Estados Unidos  el  “Plan  Patriota”,  en  su programa  de  guerra  antiterrorista  como  complemento  del  anterior.  Este  plan conlleva  a  una  fuerte  inversión  en  modernización  del  aparato  militar,  en tecnología,  armamento,  logística,  pero  especialmente  en  renovar  la  aviación,  los servicios de inteligencia y el sostenimiento de la red de informantes enmarcada en una estrategia de infiltración y delaciones.  Las FARC  señalan que  la política de  seguridad democrática del gobierno de Álvaro Uribe Vélez se fundamenta en el miedo y en el terror, en  la acción arbitraria de  las Fuerzas Armadas sobre la población mediante la realización de  capturas masivas e indiscriminadas,  sin orden  judicial,  soportada  sobre  falsos  señalamientos, donde cualquiera  es  sospechoso  de  colaborar  o  simpatizar  con  la  guerrilla,  detenido  y juzgado,  sin  importar que  con  estas actuaciones  se  estén violando o vulnerando Derechos  Fundamentales  o  los Derechos Humanos.  Esto  se  produce  en  los  tres primeros años de  la administración Uribe, en razón del  impulso de  la política de seguridad  democrática,  el  gobierno,  lanza  una  ofensiva  contra  la  insurgencia,  en particular contra las FARC, y contra todo lo que le parezca subversivo, incluyendo en su  lista de  terroristas a organizaciones sociales, sindicales, populares e  incluso defensores de derechos humanos.  Al mismo tiempo que posiciona la política de seguridad democrática combatiendo la subversión,  busca  deslindar  campos  con  los  organismos  paramilitares226  y narcotraficantes,  que  erosionan  su  imagen  internacionalmente,  en  lo  esencial, frente  a  la  comunidad  europea  donde  todavía  las  FARC  son  vistas  como  un interlocutor político válido y la imagen del presidente no logra elevar el perfil. La imagen internacional del presidente Uribe se ha ido transformando en materia de legitimidad de manera directamente proporcional al desgaste que han  tenido  las FARC. Lo anterior, sumado al grado de efectividad en la lucha contrainsurgente, a una bien diseñada estrategia de medios y una ardua  labor diplomática  interna y 
 226 No hay que olvidar que es bajo su primer gobierno que se impulsa un proceso de paz con los paramilitares, los que les brinda a estos últimos el calificativo de ser actores políticos del conflicto sin serlo realmente, quedando además amparados por la Ley de Justicia y Paz con la que pretende encubrir y perdonar todas las atrocidades y prácticas de terror cometidas por ellos, extendiendo un manto de impunidad e injusticia frente a estos hechos y actores.
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 externa permite al presidente Uribe modificar la constitución de 1991, para poder ser reelegido a un segundo periodo de gobierno.  La  efectividad  y  coherencia  de  la  política  de  seguridad  democrática  de  los  dos últimos años (2006‐2008), cuenta entre sus  logros  la desmovilización de un sector importante del paramilitarismo,  la extradición de sus  jefes como narcotraficantes, contundentes golpes a la guerrilla de las FARC entre los que se pueden mencionar las  capturas  de  Simón  Trinidad  y  Rodrigo  Granda  en  Ecuador  y  Venezuela respectivamente; la captura y posterior extradición –junto con la de Trinidad‐ de la guerrillera Sonia; la muerte de Raúl Reyes en territorio Ecuatoriano; la muerte Iván Ríos,  miembro  del  secretariado,  a  manos  de  su  jefe  de  seguridad,  la  efectiva estrategia de  infiltración de  las Fuerzas Armadas que  termina  con  la  entrega de Karina,  comandante  del  frente  47  de  las  FARC  y,  la  acción  de  rescate  de  14 secuestrados entre los que se encuentran Ingrid Betancurt, los tres norteamericanos y miembros de la policía y el ejército, el 2 de julio del 2008, mediante la Operación Jaque han creado un sentimiento de éxito y una atmósfera de victoria definitiva que ha llevado al gobierno y a las Fuerzas Militares a señalar que el fin de esta guerrilla por la vía militar está cerca.  
 6.  Planteamientos de la agenda social de las FARC‐EP  
 En  el  marco  de  los  procesos  de  Paz,  las  FARC,  van  reorientando  sus planteamientos con  relación a  la agenda  social y política,  ratificando su concepción permanentemente acerca de que la PAZ en Colombia solo se alcanza en la medida en  que  el  Estado  resuelva  decididamente  los  principales  problemas  nacionales, concebidos  como  las  causas  estructurales  de  la  violencia,  que  conllevan  al recrudecimiento  del  conflicto  y  al  surgimiento  de  los  grupos  armados.    Estos planteos  han  evolucionado  en  el  tiempo,  como  se  ha  señalado  en  esta investigación,  superando  las  reivindicaciones  exclusivamente  agrarias  que  dan origen al movimiento, hacia nuevos problemas de la vida nacional (rural y urbana) e  internacional,  modificando  y  ajustando  su  agenda  según  lo  exijan  las transformaciones en cada periodo.  Así, si en la década de los sesenta el eje de las reivindicaciones son los problemas agrarios  y  sociales,  para  finales  de  los  setenta  e  inicios  de  los  ochenta,  el movimiento guerrillero  le  interesa vincular a  su agenda  reivindicativa  las causas de  las  luchas  impulsadas  por  los  movimientos  cívicos,  obreros  –sindicales  y 
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 estudiantiles,  así  como,  las de  carácter político que  amplíen  los  escenarios de  la lucha democrática.  La  extensión  de  la  violencia  en  el  tiempo,  forja  a  las  FARC,  sin  abandonar  las consideraciones  ideológicas  que  la  impulsan  en  la  búsqueda  de  reformar sustancialmente  el  tipo  de  Estado  y  sociedad,  a  pasar  de  ser  un  fenómeno exclusivamente rural a transformarse en una organización que se preocupa por la solución de los problemas de la nación. La organización, desde inicios de la década de los ochenta, empieza a moverse simultáneamente en los escenarios de la guerra y la política, no porque no lo haya hecho antes a través de Partido Comunista, sino, porque  ahora,  su  crecimiento  la  obliga  a  asumir  en  profundidad  la  lucha  en  el escenario político, liberándose de la tutela del PCC.  Así,  las FARC‐EP, desde el proceso de La Uribe deliberan que  cualquier  tipo de política de  apertura  democrática, de  libre y amplia participación  ciudadana  en  los espacios electorales, debe dirigirse, principalmente, a generar una gestión política institucional que logre una mayor cobertura de las políticas sociales, en especial en lo  relacionado  con  educación,  la  cual  conciben  como  esencial  en  la  lucha revolucionaria en  la medida en que  la organización es del criterio que cuando el pueblo conoce y se concientiza de su situación, se asume como clase y se decide a buscar cambios en la estructura social, visión está absolutamente subjetiva.  Según las FARC‐EP, la participación política, en los escenarios institucionales debe conducir al logro de una mejor política social, que resulta de un amplio debate de todos  los  sectores de  la vida nacional,  cuyo propósito  final  sea  el mejoramiento significativo de la calidad de vida.  
 “…hay que luchar en general por una nación que garantice a todos los pobres tener mejores condiciones de vida.   A vivir en un país donde  la democracia política, económica y social sea el pilar para el desarrollo de nuestra sociedad, donde la soberanía y la autodeterminación no sean palabras vanas sino hechos concretos”.227  
  Las propuestas de la agenda social y política de la organización se vigorizan a partir de los Acuerdos de La Uribe, pues es uno de los ejes centrales de las discusiones de paz desde  entonces. Esa  agenda  se  ha  ido  nutriendo de  nuevas  experiencias de  227 Ratificado por la organización en el Día Internacional de la clase obrera. Comisión Internacional de las FARC-EP. Abril 30 de 2006. En: www.farcep.org
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 diálogo que tiene la organización con la sociedad y con el Estado (Caracas‐Tlaxcala y el Caguán).  Las  FARC  responsabilizan  al  Estado  y  su  clase  dirigente  de  las  precarias condiciones de vida del grueso de la población, argumentan que la administración de los recursos económicos y la desigual distribución de las riquezas se encuentra en  cabeza  principalmente  de  unos  pocos  terratenientes,  de  los  monopolios financieros y de capitales trasnacionales, principales responsables de la pobreza y exclusión de la gran mayoría,  siendo esta situación una de las causas estructurales de las crisis del país.  Los  diálogos  con  Betancur  en  La  Uribe,  a  las  FARC  les  marca  un  punto  de inflexión, señalándole nuevos derroteros en la lucha social y política, pasan de ser un movimiento guerrillero netamente agrario y campesino a una organización que comienza  a  aglutinarse  en  torno  al  debate  y  la  defensa  de múltiples  intereses sociales y populares a nivel nacional,  que busca articular a su discurso en cuanto constituyen  las  expresiones  de  la  necesidades  de  la  población:  empleo,  salud, educación, vivienda al  tiempo. Las propuestas de  las FARC en el campo político giran en  torno a  la modernización de  las  instituciones y a  la  lucha por  reformas políticas, electorales y a la  justicia.   En el proceso de Paz se pone de manifiesto la necesidad  de  impulsar  procesos  de  transformación  social  que  mejoren sustancialmente la calidad de vida de la población: Hacer constantes esfuerzos por el incremento  de  la  educación  a  todos  sus  niveles,  así  como  de  la  salud,  la  vivienda  y  el empleo.”228  La preocupación por  las problemáticas sociales a nivel nacional es una constante que  la organización va  fortaleciendo en  la medida  en que desarrolla  el proyecto político de la Unión Patriótica. La UP inicialmente recoge las inconformidades de la población y  las  convierte  en programa político;  igual,  las FARC  se hace  a un discurso  reivindicativo, que  sitúa  en  los distintos escenarios de  la  lucha política, perfilando el tipo de sociedad por la que luchan.229  Luego de rotos  los diálogos y ante el recrudecimiento de  las condiciones sociales que  agravan  las  tensiones  populares,  las  FARC  plantean  la  transformación  del 
 228 ARENAS, Jacobo. Vicisitudes del proceso de paz. Editorial La Abeja Negra, 1990. Pág. 15. Acuerdos de La Uribe. En Archivo Histórico de la investigación FARC-EP. Sección Libros. 229 Ver a este respecto la intervención de Alfonso Cano durante los diálogos en Caracas-Venezuela el 04 de septiembre de 1991. Documento audiovisual “La Colombia que queremos”. En Archivo Histórico digital de la investigación FARC-EP – Sección-Videos.
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 régimen  social  –especialmente  salud,  empleo  y  seguridad  social‐  duramente golpeado  tras  la  aprobación de  las Leyes  50 de  1990 y  100 de  1993,  con  las que prácticamente se establece  la privatización del derecho a  la salud, que constituye una reivindicación fundamental en el desarrollo de cualquier sociedad.  Gran  parte  de  las  problemáticas  de  la  sociedad  colombiana  que  configuran  la agenda  económica,  social  y  política  de  las  FARC‐EP  quedan  consignadas  en  la Plataforma para un Gobierno de Reconstrucción y Reconciliación Nacional que expide la Octava  Conferencia (1993) con la cual pretenden conformar un gobierno nacional, pluralista, patriótico y democrático. Para  las FARC este modelo de gobierno solo puede  ser  alcanzado  en  la  medida  en  que  se  transforme  simultáneamente  el modelo económico:  
 “4. …El  énfasis  de  la  política  económica  será  la  ampliación  del  mercado interno,  la  autosuficiencia  alimenticia  y  el  estimulo  permanente  a  la PRODUCCION, a la pequeña, mediana y gran industria, a la autogestión, la microempresa  y  a  la  economía  solidaria.  (…).  Habrá  participación  de  los gremios,  las  organizaciones  sindicales,  populares,  entes  académicos  y científicos  en  la  elaboración  de  las  decisiones  sobre  la  política  económica, social,  energética  y  de  inversiones  estratégicas. Desarrollo  y modernización económica con justicia social.”  
  La  justicia  social,  la  concibe  las  FARC,  como  la  posibilidad  que  debe  tener  la sociedad  en  su  conjunto, pero  en  especial  los  sectores que han  sido  excluidos y marginados de los procesos de bienestar social, al pleno ejercicio de  los derechos fundamentales, a través de una agresiva política de  inversión social:    5. El  50%  del  Presupuesto  Nacional  será  invertido  en  el  bienestar  social, teniendo  en  cuenta  al  colombiano,  su  empleo,  su  salario,  salud,  vivienda, educación y recreación como centro de las políticas del Estado… 
  Plantea que  los problemas del país, no solo requieren del presupuesto suficiente, sino  que  su  solución debe  tomar  en  consideración  aspectos  como  las  tradiciones culturales, una relación de equilibrio de la sociedad con su medio ambiente y la naturaleza, y  el  impulso  a  la actividad de  investigación  científica  la que debe  contar  con  el 10% del Presupuesto Nacional.  
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 La agenda económica y social de las FARC, no deja de tener en cuenta problemas de la magnitud del narcotráfico y los cultivos ilícitos planteando que la “Solución del  fenómeno  de  producción,  comercialización  y  consumo  de  narcóticos  y  alucinógenos, debe ser entendido ante todo como un grave problema social que no puede tratarse por  la vía  militar,  que  requiere  acuerdos  con  la  participación  de  la  comunidad  nacional  e internacional  y  el  compromiso  de  las  grandes  potencias  como  principales  fuentes  de  la demanda mundial de los estupefacientes.”230  Pero es realmente durante el proceso del Caguán iniciado en enero de 1999 que las FARC‐EP exponen e  intentan debatir con el gobierno y miembros de  la sociedad civil los puntos de la Plataforma establecida durante la Conferencia guerrillera de 1993.  En  este  nuevo  espacio  de  búsqueda  de  condiciones  para  la  paz,  las conversaciones  se  adelantan  través de mesas  temáticas  en  las  cuales  la guerrilla ingresa  con  el  firme  compromiso  de  alcanzar  reformas  sustanciales  al  estado  de  cosas  existente  con  las  que  se  logre  superar  la  altísima dependencia de  las políticas  orientadas desde organismos internacionales como el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM) y los intereses particulares de los Estados Unidos.  Desde este enfoque una primera reforma que se debía producir, según  las FARC, es la del Estado, de tal manera que éste recupere su carácter soberano y cuente con la  absoluta  autonomía  para  impulsar  y  desarrollar  sus  proyectos  económicos  y sociales,  en  ejercicio  de  una  cultura  de  lo  público  erigida  sobre  la  ética  y transparencia en la gestión y administración de los recursos de la nación, elevando su  productividad  y  calidad,  con  la decisiva  y  amplia  participación de  todos  los gremios  económicos  y  sociales,  de  las  organizaciones  científicas,  académicas, sindicales, populares, regionales en la formulación de nuevas políticas públicas de fortalecimiento y desarrollo nacional integral.  No  obstante,  las  FARC  son  del  criterio  que  en  unos  procesos  de  diálogos  y negociaciones  de  paz,  no  se  buscan  transformaciones  radicales  del modelo  de  Estado, sino,  reformas  que  gradualmente  modifiquen  las  difíciles  condiciones  de  la mayoría de la población, lo que tiene como un primer impedimento las lógicas del mercado:  
 “La discusión no es propiamente si la lucha económica la regula el Estado o si se deja a merced del mercado. El mercado no es abstracto, son personas que 
 230 Plataforma para un Gobierno de Reconstrucción y Reconciliación Nacional. Octava Conferencia Nacional de las FARC-EP. Colombia, abril de 1993.
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 compran y venden,  son  intereses  en pugna. El  interés privado  choca  con  el interés  público.  La  cuestión  principal  será:  ¿cuál  es  el  Estado  que  podrá dirigir la sociedad para lograr la modernización económica con justicia social? Mientras no  exista  claridad  a  este  respecto,  seguiremos  confundidos  con  el coro del gran capital y su Establecimiento, repitiéndonos que sin crecimiento de la economía no hay nada que repartir, y que no hay crecimiento porque no hay inversión y que no hay inversión porque la guerrilla la ahuyenta.”231 
  En  la visión de  las FARC‐EP  la problemática social no es solo el  resultado de  la inequitativa distribución de  la  riqueza,  sino que  ésta  se  sustenta  en un  régimen político que ha sido antidemocrático, autoritario y excluyente, por esto, las propuestas en  torno  a  los  temas  económicos  y  sociales,  no  van  separados  de  cambios  y reformas concretas en la administración y el sistema político.  Para que se produzcan esos cambios, las FARC son del criterio, que la sociedad en su conjunto los aborde y, que las luchas de los trabajadores colombianos sobrepase sus  intereses  gremialistas  o  sectoriales  y  se  convierta  en  una  lucha  de  naturaleza política  con  reivindicaciones  sociales,  políticas,  económicas  que  trasciendan  el inmediatismo y  trabajen  en  el  impulso,  la  creación y  establecimiento de modelos económicos alternativos al modelo de desarrollo neoliberal.  Teniendo en cuenta lo anterior,  las  FARC hacen un  llamado  a  la  institucionalidad para  que  las  luchas sociales  se  respeten  y no  se  criminalice  a  quienes disienten  y  se  apartan de  las concepciones y políticas estatales, señalando “…que no sea criminalizada  la protesta social, que no sean considerados terroristas los luchadores sociales y populares por el solo hecho  de  no  estar  de  acuerdo  con  las  políticas  de  explotación,  exclusión,  enajenación  y represión del Estado”232  Desde  el punto de vista de  las FARC‐EP  las  condiciones  sociales y políticas que llevan a que una parte de la población decida armarse no solo en su defensa sino en  la  búsqueda  de  mejorar  su  situación,  aun  persisten  y  cada  día  tienden  a 
 231 Las FARC agregan además: “Pero la realidad es que sí hay inversiones, sí hay ganancias multimillonarias. Otra cosa es que se queden en poder de unos pocos sin pasar a beneficiar el conjunto de la sociedad. Está visto que cuando hay empleo, buenos salarios y bienestar para la mayoría de la población, se estimula el ahorro, aumenta el consumo y como consecuencia, las empresas pueden realizar sus productos, dando lugar a un crecimiento importante sobre bases reales. Para el infortunio de nuestros pueblos, lo que nos muestra la historia reciente de Colombia y América Latina es que cuando ha habido mayor crecimiento y ganancias, éstas se han quedado en muy pocas manos. La consigna siempre ha sido privatizar las ganancias y socializar las pérdidas.” Mesa redonda sobre Distribución del Ingreso y Desarrollo Social. “Una nueva Colombia prospera y justa. Distribución de la riqueza y de las oportunidades. Modernización económica con desarrollo social”. Apuntes de las FARC-EP en las audiencias públicas. Mayo 19 de 2001. En Archivo Histórico digital de la investigación FARC-EP. Sección-Procesos de Paz-Caguán. 232 Día Internacional de la clase obrera. Comisión Internacional de las FARC-EP. Abril 30 de 2006.
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 empeorarse:  “Hoy  son  múltiples  las  expresiones  de  descontento  social  en  las  zonas marginales,  fundamentalmente  por  parte  de  los  jóvenes  a  raíz  del  desempleo  y  falta  de oportunidades en una sociedad excluyente; la lucha obrera, las actividades en defensa de los derechos  humanos,  la  lucha  por  la  educación,  la  vivienda,  y  por  una  salud  digna  son elementos que refuerzan la naturaleza política de la guerra en Colombia.”233    A manera de conclusiones de la fase  En el campo de la lucha política y social las FARC van modificando sus posturas y estrategias  según  van  interpretando  el  sentir  de  la  comunidad  y  las transformaciones que  suceden  en  el país y  el mundo. A  comienzos de  los  años ochenta deciden dar un salto cualitativo, pasan de ser un movimiento netamente agrario  y  regional,  a  una  organización  que  lee,  entiende  y  se  identifica  con  las problemáticas nacionales mucho más amplias y que  sobrepasan  el  ámbito de  lo rural.  En esa década, la insurgencia interpreta que las condiciones que se viven y la reacción frente a las mismas, conforman lo que denominan el asomo de situación revolucionaria que, no logra concretarse, por dos razones fundamentales: Una, ni la guerrilla,  ni  el movimiento  social  y  político,  han madurado  lo  suficiente  para transformar una situación de creciente inconformidad en un proyecto político con vocación  de  poder  y  capacidad  de  confrontación.  Y  otra,  la  ofensiva  militar  y paramilitar del Estado en contra de todas estas voces disidentes legales e ilegales, es lo suficientemente contundente que genera la imposibilidad al movimiento social y  popular  de  lograr  articularse  en  una  sólida  y  fuerte  organización  capaz  de contener y  reversar  toda estrategia de violencia y construir un escenario político transformador.  Esta  situación  afianza  a  la  organización  en  la  vía  militar separándola del camino político que decide  transitar con  la UP y el cual  termina convertido en un genocidio.  La experiencia del Proceso del Caguán, si bien en  términos de resultados para el país es precaria, deja para la memoria institucional y colectiva esbozados los temas de una agenda común que seguramente pueden ser retomados por la sociedad, en el camino  de  la  construcción  de  una  salida  política  al  conflicto  armado  o,  en  las luchas  sociales  y políticas  que desarrollen  los movimientos  sociales y populares por una sociedad en paz con justicia social.   
 233 MATTA ALDANA, Luis Alberto. Colombia y las FARC. Madrid, Txalaparta, agosto 1999. Pág. 127.
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 V  FASE DE LOS PROBLEMAS Y CONFLICTOS 
 GLOBALES  
 Problemas de III generación: globalización, terrorismo, Internacionalización del Conflicto, narcotráfico, acuerdo humanitario. 
  Varium et mutabile (Cosa variante y cambiante) 
 Virgilio, La Eneida  En  este  capítulo  se  abordan  temas,  que  si  bien  tienen  un  devenir  en  la  historia “local”  del  movimiento  insurgente  (FARC‐EP),  su  desarrollo  es  producto  de cambios sociales, políticos y económicos propios de la relación de Colombia con el mundo. Temas como la globalización, terrorismo, internacionalización del conflicto colombiano,  narcotráfico,  los  recurso  naturales  estratégicos,  el  intercambio  y  el acuerdo humanitario, que son temas que dan cuenta de cómo las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC‐EP) han ajustado a lo largo de su historia sus plataformas  políticas,  sus  propuestas  y  sus  acciones  militares  a  los  cambios mundiales,  lo que  les permite no solo sobrevivir a nuevos retos, sino transformar las  razones  de  su  lucha.    En  los  capítulos  siguientes  dichos  contenidos  son analizados en diferentes niveles: regional, subregional, nacional y global. Niveles que tienen relación no solo con cada uno de los temas y problemas anteriormente propuestos sino también con aquellos que se analizan a lo largo de este trabajo.   
 1. FARC‐EP y la GLOBALIZACION Carlos Medina Gallego ‐ Julio César Cepeda Ladino234 
  Las FARC‐EP, entienden el proceso de globalización235 en un contexto explicativo amplio  que  compromete  el desarrollo del  capitalismo  neoliberal  en  los  aspectos 
 234 Este aparte cuenta con el apoyo del Joven-investigador Julio César Cepeda Ladino, quien se desempeña como co-investigador en el seminario de Historia del Conflicto Armado, que el autor desarrolla en el primer semestre del 2006, en la Carrera de Ciencia Política, de la Facultad de Derecho y Ciencias Política de la Universidad Nacional de Colombia.
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 económicos, sociales,   políticos y militares, del surgimiento de nuevas estrategias de  sometimiento  y  dominación  articuladas  a  medios  de  comunicación  y  a  la construcción de un pensamiento único y homogenizador, en el periodo que sigue a la guerra fría y en el marco de  la construcción de  un mundo unipolar de bloques.    La organización concibe la globalización desde dos perspectivas complementarias: la  dimensión  económica  y  la  político‐militar.  En  la  primera,  incluye  la mundialización  del  capitalismo  neoliberal  en  la  economía  internacional  con  las respectivas  implicaciones  derivadas  de  la  apropiación  privada  de  los  recursos planetarios y el afianzamiento de una economía de mercado libre. En la segunda, aborda  las acciones políticas emprendidas por Estados Unidos, para mantener el dominio político planetario en el marco de una “guerra global permanente”, que funciona  como  estrategia preventiva y  se  justifica  así misma  en  la defensa de  la democracia y la libertad.    Las FARC‐EP, ve como el escenario  internacional que  se configura a partir de  la finalización  de  la  Guerra  Fría,  con  el  derrumbe  del  socialismo  real  en  Europa Oriental, facilita las condiciones para la consolidación del proceso de globalización “por parte de  los dueños del  capital  imperial y  sus “cipayos” nacionales”236. Las FARC consideran a Estados Unidos como la cabeza visible del imperio que lidera planes militares de guerra en todo el mundo, “justifica  la represión de los totalitaristas de  la globalización neoliberal”237 y, que pretende, entre otras cosas, la concentración de las riquezas  de  los  distintos  países  dependientes  a  favor  de  los  intereses  de  las multinacionales y las transnacionales.238  Las FARC‐EP, observa que la última década del siglo pasado y los inicios del XXI, se  presentan  a  la  organización  y  al  mundo  como  un  desafío  en  lo  político‐ideológico y en  lo económico‐social: “Estos últimos años estuvieron marcados por  las 
 235 El tema de la globalización, se observa en los documentos, pronunciamientos y comunicados emitidos por la Comisión Internacional de las FARC, igualmente se refleja en las declaraciones del Estado Mayor y el Secretariado sobre las relaciones internacionales y las causalidades de los conflictos y la guerra en el país. 236 Con ocasión de la visita del Nobel de economía y ex vicepresidente del Banco Mundial Joseph Stiglitz a la ciudad de Bogotá en abril de 2003, las FARC realizan una observación minuciosa de sus intervenciones en eventos como la conferencia “Hacia una economía sostenible: conflicto y postconflicto en Colombia”, e igualmente, a la conferencia de Paul Colier, director del grupo de investigación para el desarrollo del Banco Mundial y profesor de economía de Oxford, que se presenta como un experto en las “violencias organizadas del mundo”, en la Editorial. de la Revista Resistencia. 12 de Abril de 2003. Stiglitz, el diablo o la zanahoria. Comisión Internacional de las FARC-EP. Montañas de Colombia, abril de 2003. Ver AH-FARC-EP documentos-Globalización. 237 Revista Resistencia. Editorial. 23 de Abril de 2003. ¡Nuestra patria es América! Comisión Internacional de las FARC-EP. Montañas de Colombia, abril de 2003. 238 Revista Resistencia, Editorial. 23 de Julio de 2004. Lucha popular en América Latina. Comisión Internacional de las FARC-EP. Julio de 2004.
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 políticas de ajuste y estabilización de la economía, y por un contexto internacional donde el derrumbe  del  socialismo  en Europa  del Este,  facilitó  las  condiciones  para un  proceso  de globalización  de  la  economía mundial”. A  juicio  de  las  FARC,  en  este  periodo,  los excesos  cometidos  por  el  neoliberalismo,  sólo  han  favorecido  a  los  principales grupos de poder de los países industrializados.   Para  la  organización  las  nociones  de  soberanía  nacional  y  autodeterminación  y  los procesos  de  integración  regional  en  curso,  sufren  fuertes  embates  de  parte  del “fundamentalismo  globalizador”  de  signo  neoliberal  y,  pese  a  algunos  avances macroeconómicos, América Latina y el Caribe  retroceden en el  terreno político y social  produciéndose    la  exclusión  de  importantes  sectores  de  la  sociedades latinoamericana como resultado visible de  las políticas de ajuste, que provocan y mantienen  en  crecimiento,  en  distintos  países  del mundo,  el  incremento  en  los índices  de  desempleo,  la  depreciación  de  los  niveles  de  ingreso  y  una  pobreza generalizada planetaria.   Desde esta percepción general,  las FARC‐EP realizan una aproximación  inicial al concepto  de  globalización,  entendiéndola  como  el  proceso  promovido  desde  el Imperio  liderado  por  los  Estados  Unidos  de  Norteamérica  que  pretende  la implementación de una  serie de políticas neoliberales  exigidas desde  centros de poder mundial, específicamente los organismos multilaterales (FMI, OMC y BID). Ubican el proceso de globalización de la política neoliberal en el marco del sistema capitalista en un contexto histórico específico, cuyo antecedente son las dos últimas décadas del siglo XX caracterizadas por la afectación de la soberanía nacional y los procesos de  integración  regional  como consecuencia del  costo de  las políticas de ajuste estructural y de estabilización macroeconómica impuestas por el capitalismo en un mundo unipolar.  La  organización  insurgente  precisa  que,  en  ese  proceso  de  globalización económica, el  capitalismo neoliberal ha estructurado un  sistema que engloba, en una  amplia  red, buena parte de  las  relaciones  económicas, políticas y  culturales bajo una dinámica que genera una particular forma de neo‐ imperialismo. Para las FARC‐EP  los  procesos  del  neoliberalismo,  sólo  ha  favorecido  a  los  principales grupos de poder de  los países  industrializados”239, dando  lugar a que esta visión neoliberal del capitalismo permita  identificar,  tanto  la economía como  la política, 
 239 Así es Colombia. Protesta y movilización social en los siglos XIX y XX. 13 de Julio de 2003. Movimiento social y movimiento político. AH-FARC-EP. Sección - Documentos Globalización.
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 dentro  de  unos  referentes  que  muestran  la  preponderancia  de  los  ideales  de realización personal sobre los proyectos de realización colectivos240. Las FARC‐EP plantean  que mediante una  especie de  “neocolonialismo mental”,  el sistema  globalizador del  capitalismo  ha  buscado  homogenizar  a  escala mundial una particular percepción de las relaciones planetarias, generando un conjunto de valores culturales afines a su modelo económico, en el que conceptos como los de ‘lucha de clases’ se conviertan en cosa del pasado, reapareciendo con nuevos énfasis en  conceptos  como  el  de  “ciudadanía”  y  ‘sociedad  civil’,    revestidos  ahora  de  un enfoque  que  dista mucho  de  ser  una  instancia  autónoma  del  Estado  capaz  de establecer una contracultura ciudadana que luche activamente por sus derechos y beneficios, en contextos alternativos y revolucionarios.  De  igual manera,  las FARC‐EP ven que  los “cambios” en el modo de producción capitalista  han  provocado  una  mayor  concentración  de  la  riqueza,  daños ambientales, aumento del desempleo, proliferación de nuevas enfermedades, entre otros aspectos, los cuales inciden en la exclusión social, étnica, cultural y religiosa que van definiendo desde lo viejo las complejidades del mundo global, en el marco de un lenguaje en el que ya no se habla de la existencia del Imperialismo sino de la Globalización, y en donde la llamada ‘sociedad civil’ únicamente puede luchar por las  transformaciones mediante  el  ejercicio  de  la    ciudadanía  a  través  de  la  vía electoral y la democracia participativa neoliberal.   Las  FARC‐EP  consideran  que    la  teoría  económica  neoclásica  ubica  al  Estado  de acuerdo al ciclo económico, y con base en ello, caracteriza  las diferentes etapas y momentos históricos en  los cuales se ha desarrollado el proceso de globalización. Así,  señala que  la década del noventa, denominada  la  etapa de  la globalización “feliz  o dulce”,  se  caracteriza por  el uso del discurso de  la  “mano  invisible” de Smith  para  legitimar  el  funcionamiento  libre  del  mercado,  y  por  ende,  de  la garantía  de  crecimiento  eterno  del  capital.  Desde  el  punto  de  vista  teórico,  la relativa tranquilidad producida por la “liquidación del enemigo comunista” conduce a que el Estado se considere un relegado “para poder feriar los bienes públicos, buscando nuevas áreas de inversión para el capital financiero global”241.  
 240 “Para lograr los prototipos de vida impuestos a través de los grandes medios de comunicación, lo importante en este mundo globalizado neoliberal es conseguir dinero, no importa cómo. Imposición que rebaja a la mínima expresión los valores propios del ser humano para la convivencia en sociedad, los unos se justifican por tener el dinero y los otros por ser amigos de los del dinero”. Revista Resistencia. EDITORIAL. 20 de Julio de 2003. Sus crímenes no quedarán impunes. 241 Revista Resistencia. Editorial. 12 de Abril de 2003. AH-FARC-EP. Sección-Documentos Globalización.
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 Las FARC plantean que, con base en  la historia de  las dos últimas décadas, en  la realidad  sucede  todo  lo  contrario,  es  decir,  que  gracias  a  la  función  de  soporte ejercida por  el Estado,  el  capitalismo  se mantiene vigente, por  lo  cual  la “tercera vía” (suma de mercados más Estado) planteada por Stiglitz –y que anteriormente impulsa  Keynes‐  muestra  que  por  medio  del  control  de    las  herramientas represivas  e  ideológicas,  el  capital  puede  imponer  un  sistema  con  sus  propias características.  Para el caso del país las FARC‐EP señalan que a pesar de la afirmación de Stiglitz según  la  cual  con  la priorización del  empleo y  el  crecimiento para  control de  la inflación  –impuesta  por  el  Consenso  de  Washington  y  el  FMI  al  Gobierno colombiano‐ se pretenda superar la crisis ocasionada por la venta de las empresas públicas de servicios y la liquidación de la estabilidad laboral de los trabajadores, “su solución sigue siendo el crecimiento entendido como acumulación de capital”242. Como consecuencia  de  ello,  dicha  etapa  de  la  globalización  se  agota  rápido  en  todas partes, incluyendo nuestro país, en la actualidad se dan fenómenos como la caída de la riqueza relativa de los trabajadores de los países centrales y el agotamiento de los recursos naturales planetarios, “todo ello en contradicción al eufemismo con que el capital bautiza su accionar con el fin de maquillar y seguirse lucrando de la destrucción del planeta y  la miseria de  sus habitantes”.243 Esta  situación  lo que genera  son procesos simultáneos  de  resistencia  planetaria  como  una  reacción  de  los  excluidos  de  la periferia.   Las FARC‐EP, valoran que el proceso de Globalización Neoliberal se ha servido de la  implementación  de  nuevas  recomendaciones  dadas  por  los  organismos multilaterales como  los Acuerdos de Libre Comercio,  las preferencias andinas, el ALCA,  entre  otras  estrategias  de  Washington    para  conquistar  política  y militarmente  a  América  Latina,  las  cuales  en  vez  de    impulsar  un  crecimiento económico  con  equidad  en  beneficio  del  pueblo,  hacen  que  se  entreguen  los  mercados laborales,  industriales,  financieros  y  agrícolas  a  la  voracidad  sin  límites  de  las multinacionales imperialistas norteamericanas.  En síntesis, las FARC‐EP considera que el discurso de la globalización neoliberal es la  estrategia  económica,  social  y  política  a  través  de  la  cual  el  capital  mundial reajusta  las  lógicas  de  explotación  capitalista  en  lo  económico  y  establece  los lineamientos de la dependencia y el sometimiento de los Estados en lo político, en  242 Revista Resistencia. Editorial. 12 de Abril de 2003. AH-FARC-EP. Sección-Documentos Globalización. 243 Revista Resistencia. Editorial. 12 de Abril de 2003. AH-FARC-EP. Sección-Documentos Globalización.
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 torno  a  la  lucha  por  la  libertad  y  la  democracia  en  confrontación  permanente contra el  terrorismo, que  conjuntamente  con el narcotráfico y el populismo anti‐mercado se convierten en las nuevas amenazas de la paz y la estabilidad mundial capitalista.     
 2. FARC‐EP Y EL TERRORISMO Carlos Medina Gallego ‐ Fabián Kruse244 
   A partir de  los  ataques del  11 de  Septiembre de  2001  en  los EE.UU.,  la  “guerra contra  el  terrorismo”  ha  sido  un  tema  de  gran  importancia  a  nivel  mundial. Justamente después de  estos  acontecimientos,  las FARC‐EP  se dirigen  al pueblo norteamericano, con el propósito de tomar distancia de los actos consumados allí: “Queremos manifestar con claridad nuestra condena al terrorismo, independientemente del origen que tenga.”245 Sin embargo, desde entonces, las FARC han sido objetivo de la “lucha antiterrorista”, desarrollada por el ejército colombiano, apoyada tanto en la financiación, la logística, como ideológicamente por los EE.UU.   Las  FARC‐EP  han  buscado  insistentemente  ante  la  comunidad  internacional obtener  un  reconocimiento  que  los  identifique  como  beligerantes  y  no  como terroristas,  en  la  medida  en  que  esta  modalidad  de  señalamiento  imposibilita cualquier tipo de salida política y negociada al conflicto. Hecho agravado dado que el  terrorismo  en Colombia  está  asociado  por  la  comunidad  internacional  con  el problema  latinoamericano del  trafico de drogas, el cual  la doctrina de  seguridad nacional de Estados Unidos considera un factor de desestabilización regional y una de  las  problemáticas  a  solucionar  en  la  sub‐región  andina.  Se  afirma  que  el narcotráfico sirve al financiamiento de los grupos alzados en armas, sobre todo en Colombia donde el  conflicto  se halla agudizado y, donde  se viene  justificando  e impulsando propuestas para contrarrestar el fenómeno de la “narco‐ subversión”, ahora  Narco‐terrorismo,  a  través  de  la  Iniciativa  Regional  Andina,  el    Plan Colombia y el Plan Patriota.    Al calificarse la insurgencia de terrorista, desconociendo el carácter revolucionaria de su lucha, las FARC‐EP han desarrollado una amplia campaña destinada a tomar 
 244 Este aparte cuenta con el apoyo del Joven-investigador Fabián Kruse, quien se desempeña como co-investigador en el seminario Historia del Conflicto Armado, que el autor desarrolla en el primer semestre del 2006, en la Carrera de Ciencia Política, de la Facultad de Derecho y Ciencias Política de la Universidad Nacional de Colombia. 245 De pueblo a pueblo, publicado el 15 de Septiembre de 2001 en http://www.farcep.org. Ver AH-FARC-EP
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 distancia  de  ese  señalamiento  y,  a  considerar  su  lucha  revolucionaria  como legitima  por  estar  dirigida  contra  un  Estado  opresor,  que  no  ha  dado  cabida  a espacios de participación en donde se exprese el  inconformismo que generan sus instituciones.  Las FARC‐EP han realizado su propia campaña para demostrarle a la comunidad internacional  que  no  son  una  organización  terrorista,  que  son  las  políticas  de Estados Unidos hacia los demás países las que ocasionan que la insurgencia reciba ese tipo de señalamiento y, que al ser una organización de carácter revolucionaria y beligerante, ésta necesita del apoyo de países amigos que contribuyan a encontrar una solución que permita generar un ambiente de transformaciones democráticas.  El carácter de beligerancia es el primer punto bajo el cual las FARC propenden por acudir  a  la  comunidad  internacional, más  aun  después  del  ataque  a  las  torres gemelas, pues el catalogamiento de terroristas abre la posibilidad que en cualquier momento fuerzas extranjeras entren al territorio nacional a solucionar el problema insurgente,  es  por  ello,  que  “La  actividad  internacional  de  las  FARC  está  dirigida  a buscar  apoyos  y  reconocimientos  políticos  fundamentales  para  el  desarrollo  del  conflicto armado, ya sea por la vía militar o por la vía de la negociación política.”246  La  posición  oficial  de  las  FARC  en  contra  del  terrorismo  no  es  nueva,  esta manifiesta  en  los  Acuerdos  de  La  Uribe  de  1984:  “Las  FARC‐EP  condenarán  y desautorizarán nuevamente […] el terrorismo en todas sus formas […]”.247 No obstante, el auge de la lucha contra el terrorismo los lleva a construir su propia concepción sobre el fenómeno, a tomar distancia de él y a revertirlo en sentido a las acciones coercitivas del estado.  Las  FARC  utilizan  el  término  “terrorismo”  en  sus  escritos  y  declaraciones básicamente  en  dos  ocasiones:  primero,  para mostrar  y  rechazar  designaciones injustificadas  a  las  FARC  como  “grupo  terrorista”;  y  segundo,  para  acusar  al gobierno colombiano, a los paramilitares y al gobierno de los EE.UU. por realizar lo  que  llaman  “Terrorismo  de  Estado”.  La  guerrilla  crítica  fuertemente  su calificación  como  “grupo  terrorista”  (dada  por  el  gobierno  colombiano,  el 
 246 FERRO MEDINA, Juan Guillermo; URIBE RAMON Graciela. El orden de la guerra, Las FARC-EP: Entre la organización y la política. Centro Editorial Javeriano (CEJA). Bogota, Colombia. 2002. Pág. 160 247 Comisión de Paz / Estado Mayor de las FARC-EP, Acuerdos de la Uribe, 28 de Marzo de 1984. AH-FARC-EP
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 Departamento de Estado de los EE.UU.248 o la Unión Europea249) y subraya que está realizando una lucha legítima con el fin de liberar al pueblo.  En diferentes publicaciones,  las FARC  tratan de distinguir  la “lucha armada” del “terrorismo”. Así  por  ejemplo,  en  La  lucha  armada NO  es  terrorismo250  definen  la lucha revolucionaria como “lucha de  los pueblos del mundo por su  independencia, por construir sociedades sin explotados ni explotadores, basadas en la justicia social, con pleno respeto de los derechos fundamentales del ser humano, en paz, con dignidad y soberanía”. Rechazan  la reclamación de EE.UU. a  la comunidad  internacional para apoyarlos incondicionalmente  en  sus  guerras  o  para  ser declarados  como  terroristas  a  sus opositores en el mundo. Las FARC‐EP destacan, que en  la  lógica norteamericana, “toda  expresión  de  lucha  o  inconformidad  es  tomada  como  terrorismo  o  apoyo  al terrorismo”  y  acusan  a  EE.UU.  de  utilizar  a  la  vez  el  terror  como medio  en  su proclamada “lucha anti‐terrorista”. Para ello se apoyan en un artículo de Alfredo Molano Bravo, en el que este afirma que es “tan perverso como el terrorismo (…) el uso de los actos de terror para imponer otro terror”.251  Según las FARC, para muchos pueblos del mundo “la lucha revolucionaria es la única opción,  de  lo  contrario  se  agotan  las  posibilidades  de  vida  digna”.  Al  asumirse  la confrontación al régimen de dominación, este ha instaurado una cultura en la que “disentir,  luchar, protestar y organizarse se castiga, como subversión o terrorismo, con el terror ejercido por el Estado a través de sus fuerzas armadas y el paramilitarismo como una extensión  de  guerra  sucia  de  estas”.252  Señalan  que  “…hay  que  diferenciar  la  lucha revolucionaria  del  terrorismo  y más  aún  de  lo  que  el  Imperio  en  su  política  de  dominio mundial  califica  como  tal” y que  “[e]n Colombia,  las  condiciones  económicas,  políticas, sociales  y  culturales  no  sólo  legitiman  la  lucha  revolucionaria  sino  que  la  hacen absolutamente necesaria.”253  
 248 Office of the Coordinator for Counterterrorism, Country Reports on Terrorism, Chapter 8, Foreign Terrorist Organizations, publicado el 28 de abril de 2006 en http://www.state.gov/s/ct/rls/crt/2005/65275.htm (consultado el 14 de junio de 2006). 249 Consejo de la Unión Europea, Updated list of terrorist organisations and persons linked to terrorist activities, 17 de mayo de 2004 en http://ec.europa.eu/comm/external_relations/cfsp/intro/gac.htm#terr170504 (consultado el 14 de junio de 2006). 250 La lucha armada NO es terrorismo, publicado el 20 de marzo de 2003 en http://www.farcep.org (consultado el 18 de mayo de 2006). Ver en AH-FARC-EP. 251 Alfredo Molano Bravo, Terrorismo y terror, publicado el 18 de febrero de 2003 en http://www.farcep.org/ (consultado el 12 de mayo de 2006). 252 La lucha armada NO es terrorismo. Acerca del “Terrorismo de Estado” y el Paramilitarismo cfr. el capítulo 3. 253 Ibíd.
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 En un documento de  la Coordinadora Continental Bolivariana,  las FARC expresa los objetivos de  la  lucha  insurgente y destaca que no  se puede permitir que  “se criminalice  la  justa  lucha  por  la  igualdad  social,  la  autodeterminación,  la  soberanía,  la unidad de los pueblos.”254   Para explicar  las ofensivas  realizadas por  las FARC que afectan especialmente  la población  civil  (por  ejemplo  la  voladura de  puentes  y  el  ataque  a  poblados),  el comandante Raúl Reyes  fija posición en una entrevista con el periodista Roberto Guisti señalando que: “Hay fases en la guerra en las que se impone actuar con actos de sabotaje”.255 Rechaza que estos actos sean terrorismo y subraya la propia imagen de las FARC como “organización político‐militar que cada vez está más vinculada al pueblo”. Define el terrorismo como “acción aislada de las masas con el ánimo de causar pánico”. Defiende  también  los ataques de  las FARC  con bombas  caseras que han causado varias muertes en  la población civil  (como p.e. en  los ataques de Puerto Bojayá): “No es que ataquemos pueblos, sino cuarteles de  la policía y el Ejército, que utilizan a los civiles de escudo. Como carecemos de armas inteligentes usamos armas caseras. A veces una pipeta no toma la dirección adecuada, se desvía y causa muertes innecesarias”.256   En  otro  documento,  las  FARC  precisan  su  modo  de  entenderse  como “organización político militar”:  
  Las FARC‐EP son una muy consistente organización político militar que agrupa, por  todo  el  territorio  nacional,  a  miles  de  campesinos,  líderes  populares, intelectuales,  profesionales,  mujeres,  indígenas,  afrocolombianos  e internacionalistas.  Su  estructura  es  moderna,  científica  y  ordenada.  Allí  se encuentran  formas de organización militar guerrillera como  las columnas móviles, los  frentes,  los  bloques,  las  direcciones,  igualmente  las  milicias,  el  movimiento bolivariano y el partido clandestino, donde se educa y se da la formación ideológica, política y científica a sus integrantes. Tiene una plataforma doctrinaria, ideológica, programática y unos principios  fundamentales que sirven de soporte a su accionar cotidiano y estratégico en  la  lucha por el poder del Estado para ponerlo al servicio del  pueblo.  Su  nivel  de  organización  es  tal,  que  permite,  además,  procurar  los 
 254 Coordinadora Continental Bolivariana, capítulo México, Convocatoria, publicado el 13 de abril de 2006 en http://www.farcep.org/ (consultado el 27 de mayo de 2006).AH-FARC-EP 255 Roberto Guisti, “Estamos convencidos de que ganaremos la guerra”, Entrevista al comandante de las FARC, Raúl Reyes, El Universal (Caracas), publicado el 20 de marzo de 2002 en http://www.rebelion.org/plancolombia/reyes200302.htm (consultado el 27 de mayo de 2006). 256 Ibíd.
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 soportes económicos y  financieros, mediante múltiples gestiones, para garantizar la subsistencia de cada uno de sus integrantes.257 
  Aquí,  el  grupo  se  presenta  a  sí  mismo  como  altamente  organizado  y profesionalizado, subrayan  la  importancia de  la educación y de los fines políticos en su organización. Además de esto,  indican que no trabajan en pequeñas células terroristas, sino en forma de un ejército con estructuras de mando definidas – y con claras  reglas de conducta, como  se destaca en un documento sobre  los Derechos Humanos y el DIH:    Las  “FARC‐EP  tienen  reglamentos  y  estatutos  que  definen  sus  normas  de   comportamiento  basados  en  los  profundos  postulados  del  humanismo   revolucionario”, es decir en el “respeto a la vida” y la “dignidad del pueblo”.  Como en cualquier organización,  las FARC admiten que  también ocurren errores en el combate, pero, según el escrito, los responsables de estos errores siempre son castigados por la justicia revolucionaria:   
 “Casos infortunados han ocurrido en el accionar de la guerra, que son investigados al  interior  de  FARC‐EP  y  reciben  tratamiento  de  acuerdo  a  las  normas disciplinarias de la vida fariana, pero son excepcionales y no son parte de la política programática de la organización.”258 
  2.1. El terrorismo de los gobiernos 
  El segundo campo principal del debate sobre el terrorismo en  las publicaciones y enunciados de las FARC es la denuncia del “Terrorismo de Estado” en Colombia, del Paramilitarismo y de las “intervenciones imperialistas” de los EE.UU.   El Terrorismo de Estado es un concepto muy importante en los documentos de las FARC, ya que según su punto de vista es la forma de terrorismo más ejecutada en Colombia,  y  a  la  vez  la más  ignorada  por  sectores  importantes  de  la  política tradicional,  los medios  de  comunicación  e  incluso  la  propia  población. Destaca Juan Diego García en su ensayo Terrorismo, publicado por las FARC‐EP que,  “…es 
 257 Alfonso de la Espriella, Falacias contra las FARC-EP, publicado el 17 de Marzo de 2006 en http://www.farcep.org (consultado el 20 de junio de 2006). AH-FARC-EP 258 Derechos Humanos y DIH, publicado en http://farcep.ch/resistencia/internacional/23/html/dih.html (consultado el 18 de Mayo de 2006).AH-FARC-EP
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 muy común […] que se  limite el apelativo de   terrorista solo a  los grupos  informales y se desconozca y hasta se niegue la realidad del terrorismo de Estado”.259  Según  las  FARC‐EP  el  “Terrorismo  de  Estado”,  se  expresa    tanto  a  través  de  las fuerzas armadas  institucionales como del Paramilitarismo,  la organización señala que  ambos  están  altamente  conectados  y  enlazados, y  enuncian  la  existencia de una “política paramilitar de Estado”260,  afirmando que “el paramilitarismo de Estado [y] el Terrorismo de Estado […] es lo mismo”.261 Manuel Marulanda en una carta a los voceros de  las FARC en  la mesa de negociación de Caguán precisa que se puede entender “el paramilitarismo como expresión del terrorismo de Estado”.262  Pero, para las FARC‐EP el paramilitarismo únicamente es “un pilar del terrorismo de Estado”263. En la lista de los “terroristas estatales” incluyen además al Ejercito, a la Policía, la Fiscalía, la Procuraduría y al Esmad264. Atacan fuertemente al gobierno de Álvaro Uribe, al que caracterizan como “dictadura terrorista”265. Lo critican por su  política  exterior,  en  particular,  la  dirigida  a  exigir  a  todos  los  gobiernos  “la inclusión  de  la  guerrilla  colombiana  en  los  llamados  grupos  de  terroristas”, quitándole así el carácter político a los grupos insurgentes.266  
 2.2. El terrorismo de los EE.UU.  Según  las  FARC,  en  la  realización  del  Terrorismo  de  Estado  las  instituciones gubernamentales de Colombia están cumpliendo tareas impuestas por el gobierno de los EE.UU.: la “Doctrina de Seguridad Nacional del imperialismo Yanqui”.267 
 259 Juan Diego García, Terrorismo, publicado el 26 de Marzo de 2004 en http://www.farcep.org (consultado el 18 de Mayo de 2006). 260 Secretariado del Estado Mayor Central, Comunicado público de las FARC-EP, publicado el 21 de Febrero de 2006 en http://www.farcep.org (consultado el 27 de Mayo de 2006). 261 ¿De qué hablan los criminales?, publicado el 22 de Diciembre de 2001 en http://www.farcep.org (consultado el 18 de Mayo de 2006). 262 Manuel Marulanda, Segunda Carta a los voceros de Manuel Marulanda, publicado el 7 de Noviembre de 2001 en http://www.farcep.org (consultado el 18 de Mayo de 2006). 263 Alejandro Martínez, Colombia: El Paramilitarismo. Crisis política y lucha social, publicado el 5 de Enero de 2004 en http://www.farcep.org (consultado el 18 de Mayo de 2006). 264 Frente 41 de las FARC- EP, Bloque Caribe, Crímenes del ejército, denuncia el 41 Frente de las FARC-EP, Septiembre de 1996, publicado en http://www.farcep.org/ (consultado el 18 de Mayo de 2006); Alfonso Cano, Movimiento Bolivariano por la Nueva Colombia, Sexto aniversario del Movimiento Bolivariano por la Nueva Colombia (Abril 29 de 2001-2006), publicado el 18 de Abril de 2006 en http://www.farcep.org/ (consultado el 18 de Mayo de 2006). 265 Alejandro Martínez, Conflicto de baja intensidad, economía y terrorismo de estado, publicado el 10 de Marzo de 2004 en http://www.farcep.org/ (consultado el 12 de Junio de 2006). 266 Comisión Internacional de las FARC-EP, Víctimas del terrorismo de Estado capitalista, publicado el 2 de Mayo de 2003 en http://www.farcep.org (consultado el 12 de Junio de 2006). 267 Los pájaros le tiran a las escopetas..., publicado el 21 de Enero de 2002 en http://www.farcep.org/ (consultado el 28 de Mayo de 2006).
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   Los norteamericanos ayudan en la financiación de la guerra, modernizan y apoyan al ejército e impulsan planes terroristas para combatir la subversión:   
 “Estas  nuevas  herramientas  de  trabajo  para  los  militares,  junto  con  el  re‐equipamiento de armas, la modernización tecnológica, así como el aporte financiero mayúsculo  que  reciben  tanto  del  Estado  colombiano,  como  del  gobierno norteamericano  a  través  del  denominado  Plan Colombia,  apuntan  a  fortalecer  la guerra,  en  detrimento  de  la  Paz.  Es  el marco  para  desarrollar  el  Terrorismo  de Estado”.268  
  Manuel  Salgado  Tamayo  incluso  habla  de  “la  guerra  norteamericana  contra nuestros  pueblos”,  es  decir  que  él  identifica  a  los  EE.UU.  como  agenciador  del conflicto  colombiano.  Los  “primeros  componentes”  de  esta  guerra  son  para Salgado Tamayo “[…] el terrorismo de Estado, impuesto por las Autodefensas Unidas de Colombia, cuyo objetivo vital, al decir de Noam Chomsky, es imponer la cultura del miedo y el silencio.”269  Las FARC‐EP rechazan el modo en que los EE.UU. utilizan el término “terrorista”, dado que se dirige en contra de los movimientos revolucionarios en general:   
 “El uso  de    concepto  de  terrorismo  a  fin  de  siglo  implica un  aspecto  de  la  lucha ideológica entre los detentadores del sistema para calificar a sus impugnadores, bien sean revolucionarios o cuestionadores críticos de un orden establecido”.270 
  Las FARC‐EP no sólo rechazan ser calificados como terroristas, sino revierten el señalamiento para calificar a EE.UU.:   
 “El  ʺterrorismo  estructuralʺ  estadounidense  [como  ha  sido  descrito  por  Noam Chomsky]  se manifiesta  en  el  terreno  ideológico,  económico,  político  y militar,  y mantiene  vasos  comunicantes  en  estos  aspectos,  como  expresión  de  la  estrategia global de dominación imperialista”.271 
   268 Legislación de guerra, publicado el 20 de Febrero de 2003 en http://www.farcep.org (consultado el 20 de Junio de 2006). 269 Manuel Salgado Tamayo, Los contenidos geoestratégicos del Plan Colombia, publicado el 4 de Agosto de 2001 en http://www.farcep.org (consultado el 12 de Junio de 2006). 270 La Ofensiva del Terrorismo Imperialista, en: Resistencia Internacional, No. 20, publicado en http://www.farcep.org/resistencia/internacional/ (consultado el 27 de Mayo de 2006). 271 Ibíd.
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 2.3. El terrorismo de los gobiernos: Orígenes, formas, fines.  Para  las  FARC,  el  Terrorismo  de  Estado  tiene  sus  origines  en  la  época  de  La Violencia:  “[..]Dirigentes  del  Partido  Liberal  […]  y  el  Partido  Comunista  fueron asesinados entre 1946 y 1953, dando  inicio al Terrorismo de Estado que cobró  la vida de 300 mil colombianos.”272  ¿Cuáles formas puede tomar esta clase de terrorismo? Según las FARC, se expresa “en  asesinatos,  desapariciones,  torturas,  exilios,  desplazamientos,  amenazas  con indiscriminado terror para los dirigentes de los partidos y las organizaciones populares y de izquierda  defensoras  de  los  desposeídos  y marginados  por  los  representantes  del Sistema Capitalista [...].”273  Según las FARC‐EP:   
 “Prácticas  como  la  tortura,  la desaparición,  las masacres,  los bombardeos a  zonas urbanas pobladas por civiles, el desplazamiento de miles de personas por la violencia oficial,  el  destierro,  el  exilio  obligado,  los  asesinatos  y  ejecuciones  de  líderes populares  y  opositores  por  las  fuerzas  estatales  de  seguridad  son  el  verdadero terrorismo de fin de siglo.”274 
  Pero no sólo entienden como terrorismo los actos de violencia directa:   
 “El hambre,  la pobreza,  la exclusión,  la explotación,  la opresión de  los pueblos del mundo por unos pocos países y una élite privilegiada nacional e  internacional son una forma de terrorismo.”275 
  Las FARC‐EP buscan dejar claro lo que ellos piensan son los fines del Terrorismo de Estado (y del terrorismo de los EE.UU.):  
 “Estas son formas de la guerra usadas por los estados terroristas del sistema vigente ante el inocultable riesgo de perder la conducción y control de sus multimillonarios bienes producto del cotidiano saqueo y la explotación.”276 Quieren evitar cambios en 
 272 Juan Leonel y Luis Pedro, Paramilitarismo y Política, publicado el 19 de Octubre de 2005 en http://www.farcep.org/ (consultado el 12 de Junio de 2006). En otra parte, identifican el inicio del Terrorismo de Estado ya antes en la historia colombiana: “En Colombia el Gobierno del Estado Terrorista, promulgado por las directivas de los partidos liberal-conservador, en 1928 masacró los trabajadores de las Bananeras […]”. Cfr. Comisión Internacional de las FARC-EP, Raúl Reyes, Los pueblos son las víctimas del terrorismo de Estado de los gobiernos capitalistas, publicado el 18 de Febrero de 2003 en http://www.farcep.org/?node=2,1620,1 (consultado el 27 de Mayo de 2006). 273 Los pueblos son las víctimas del terrorismo de Estado de los gobiernos capitalistas. 274 La Ofensiva del Terrorismo Imperialista. 275 Ibíd. 276 Comisión Internacional de las FARC-EP, Víctimas del terrorismo de Estado capitalista, publicado el 2 de Mayo de 2003 en http://www.farcep.org (consultado el 1 de Julio de 2006).
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 el país que podrían afectar negativamente a las élites y por ende utilizan el “terror como principal mecanismo de control social”.277  
  2.4. El concepto del terrorismo como concepto “arbitrario”?  
  En un  ensayo publicado  en  la página web de  las FARC, Alfonso de  la Espriella destaca que la calificación del enemigo como “terrorista” es arbitraria:  
 “Ya  sabemos  que  el  concepto  de  terrorismo  es  completamente  arbitrario  y  se manipula en función de las necesidades propagandísticas de los grupos minoritarios de poder.”278 
  Raúl Reyes toma una posición parecida:   
 “El presidente de Estados Unidos acusa de terrorista a todo el mundo. ¿Por qué no se ponen de acuerdo el señor Bush y la Unión Europea y definen, desde el punto de vista  filosófico y político,  lo que es terrorismo? Nosotros somos un movimiento de liberación que condena por principio y convicción al terrorismo”.279 
  Aunque  tanto  los  EE.UU.  como  la UE  tienen  una  definición  del  terrorismo,  la analista Joanne Mariner señala que  la definición de  la UE es mucho más estrecha que  la  de  los  EE.UU.280 Hasta  ahora  existen muchas  definiciones,  pero  a  nivel mundial no hay consenso sobre lo que realmente es el terrorismo y como definirlo –  desde Walter  Laqueur281  hasta  la ONU282  están  en  búsqueda  de  claridad.  Eso significa que  la  caracterización del  terrorismo que  tiene  implicaciones políticas y  277 Continuidad del terror oficial, en: Resistencia Internacional, No. 30, Julio-Octubre 2002, publicado en www.farcep.org/resistencia/internacional (consultado el 27 de Mayo de 2006). 278 Alfonso de la Espriella, Falacias contra las FARC-EP, publicado el 17 de Marzo de 2006 en http://www.farcep.org (consultado el 1 de Julio de 2006). 279 “Estamos convencidos de que ganaremos la guerra”, Entrevista al comandante de las FARC, Raúl Reyes. 280 Joanne Mariner, THE EU, THE FARC, THE PKK, AND THE PFLP: Distinguishing Politics From Terror, publicado el 13 de Mayo de 2002 en http://writ.news.findlaw.com/mariner/20020513.html (consultado el 4 de Julio de 2006): “The relevant section of the INA is extremely broad, defining terrorist activity to cover hijacking, hostage-taking, violent attacks, the use of biological or chemical agents, and even the use of explosives or firearms "with intent to endanger, directly or indirectly, the safety of one or more individuals or to cause substantial damage to property." Besides covering the acts themselves, it also covers the threat, attempt or conspiracy to commit such acts.” Ni la definición del propio gobierno colombiano es tan amplia. Para ellos, terrorista es “[e]l que provoque o mantenga en estado de zozobra o terror a la población o a un sector de ella, mediante actos que pongan en peligro la vida, la integridad física o la libertad de las personas, o las edificaciones, o medios de comunicación, transporte, procesamiento o conducción de fluidos o fuerzas motrices, valiéndose de medios capaces de causar estragos.” Cfr. Ministerio de la Defensa Nacional de la República de Colombia, Logros y retos de la Política de Defensa y Seguridad Democrática, Bogotá (?): 2006, p. 43. 281 Cfr. Walter Laqueur, No End to War; New York: Continuum International Publishing Group, 2003, especialmente páginas 232-238. 282 Hasta ahora, la ONU no ha podido adoptar una definición única del termino “terrorismo“. Cfr. United Nations, Office of Drugs and Crime, Definitions of Terrorism, publicado (sin fecha) en http://www.unodc.org/unodc/terrorism_definitions.html (consultado el 4 de Julio de 2006).
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 jurídicas  es  uno  de  los  temas  más  importantes  en  la  discusión  de  la  agenda mundial de solución de conflictos, si se toma en cuenta el pronunciamiento hecho al respecto por el propio presidente de los EE.UU., George W. Bush:  
  ʺNo nation can negotiate with  terrorists,  for  there  is no way  to make peace with those whose only goal is death.ʺ283  
 La simple definición de un opositor como “terrorista” puede cerrar los caminos a la negociación, problemática conocida por las FARC. Raúl Reyes recuerda al caso de Elvia Cortés y el “collar‐bomba”:   
 “La asesinaron y quisieron responsabilizar a las FARC de este execrable crimen de Estado. Luego de que  las FARC  lograron demostrar que no tenían responsabilidad en este crimen, Pastrana accedió a que se hiciera  la  [anteriormente planeada] gira por  Europa.”284  Pero  las  FARC  ya  habían  perdido  mucha  reputación  por  las acusaciones en Europa y no podían realizar la gira con el presidente, como lo habían planeado. 
  En  síntesis,  siguiendo  la argumentación de  las FARC,  la  lucha  revolucionaria  en Colombia  se  justifica  como medio  de defensa  contra  el  Terrorismo  de  Estado  y contra el imperialismo de los EE.UU., ejecutado hace décadas en el país. El grupo niega  estar  realizando  ataques  terroristas  y  señala  que  errores  cometidos  en  la guerra se castigan internamente.  Las  FARC‐EP,  como  todos  los  actores  del  conflicto,  deben  cumplir  con  las condiciones  básicas  establecidas  por  la  ONU  para  no  infringir  las  normas  humanitarias en los actos de guerra:  
 i)  el ataque  se dirige  contra objetivos militares  concretos y no  contra  la población civil;  ii) se realiza por métodos y medios que pueden controlarse y dirigirse contra objetivos militares; iii) se adoptan las precauciones factibles para evitar o reducir al máximo los daños a civiles y a sus bienes, y iv) los daños incidentales inevitables no son excesivos en relación con la ventaja militar concreta que se busca. Para prevenir los  daños  colaterales  las  normas  humanitarias  i)  prohíben  utilizar  a  la  población civil  como  escudo  de  objetivos militares;  ii)  ordenan  alejar  la  población  de  tales 
 283 Citado en Todd S. Purdum, What Do You Mean, 'Terrorist'?, en: New York Times, 7 de Abril de 2002, publicado en http://www.nytimes.com/2002/04/07/weekinreview/07PURD.html?ex=1152244800&en=475594 c624504ba0&ei=5070 (consultado el 4 de Julio de 2006). 284 “Estamos convencidos de que ganaremos la guerra”, Entrevista al comandante de las FARC, Raúl Reyes.
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 objetivos  y  abstenerse  de  situarlos  en  zonas  densamente  pobladas,  y  iii) mandan tomar las demás precauciones necesarias para proteger a los civiles. 285   
 Solamente así sería posible debatir seriamente sobre los acontecimientos y evitar el exceso de atrocidades que se crean en el desarrollo de una guerra, donde cada vez se  hace más  evidente  el  hecho  de  someter  y  dominar  la  población  a  través  del miedo.  
 3. FARC‐EP y Plan Colombia Carlos Medina Gallego ‐ Juan Diego Caicedo Povea286. 
  El Plan Colombia es visto por el gobierno colombiano como una estrategia amplia para  combatir  la  industria  del  narcotráfico,  y  a  la  vez  reactivar  la  economía  y fortalecer  los  pilares  democráticos  de  la  sociedad.  En  este  sentido  el  ʺPlan Colombiaʺ no  se  entiende  como una  ayuda norteamericana  focalizada,  sino más bien como una ayuda multifacética, que incluye desarrollo alternativo y asistencia para los desplazados; mejoras en  la capacidad gubernamental y protección de  los derechos humanos  básicos,  respaldo  al proceso de paz  colombiano,  apoyo  a  los países vecinos comprometidos en los objetivos del Plan, erradicación de cultivos de uso  ilícitos  e  interdicción  de  drogas  ilícitas,  entre  otros  aspectos  que  se  van sumando como la lucha contra la subversión y el terrorismo.  Según  las  Fuerzas  Armadas  Revolucionarias  de  Colombia,  FARC‐EP,  “el  plan Colombia es un claro plan militar contrainsurgente disfrazado de plan antidroga que busca frenar los avances de la lucha popular por una nueva Colombia fundamentada en la justicia social,  la democracia verdadera y  la  soberanía. Es una  intervención para mantener  en  el poder a una clase política corrupta, sin noción de patria ni de soberanía. Una intervención dirigida a impedir que las FARC‐EP se sigan consolidando como real alternativa de cambio y  de  poder  en  Colombia”.  Igualmente  las  FARC‐EP  consideran  el  Plan  Colombia como un prerrequisito para el  impulso del ALCA287, como  la  intervención militar de estados Unidos no solo en Colombia sino en todo el territorio latinoamericano 
 285 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), El conflicto, callejón con salida: Informe Nacional de Desarrollo Humano para Colombia, Bogotá: PNUD, 2003, p. 124. 286 Este aparte contó con el apoyo del Joven-investigación Juan Diego Caicedo Povea. es co-investigador en el seminario de Historia del Conflicto Armado, que el autor dirige en el primer semestre del 2006, en la Carrera de Ciencia Política, de la Facultad de Derecho y Ciencias Política de la Universidad Nacional de Colombia. 287 Desde comienzos del siglo XXI, la idea que comienza a impulsarse en materia desarrollo económico continental es la de construir un tratado comercial para el conjunto de los países de América Latina, que se conoce como ALCA. El fracaso de esta iniciativa da origen a los TLC.
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 dirigido  a  crear  las  condiciones  de  seguridad  para  la  implementación  de  los tratados de libre comercio. 288  Observan  las  FARC‐EP,  como  el  plan  Colombia  planteado  por  el  Gobierno  de Estados Unidos contra el narcotráfico es en realidad un plan contrainsurgente que tiene  como  objetivo  principal  detener  las  luchas  populares  que  han  venido tomando fuerza al interior de los pueblos latinoamericanos.  
 3.1. Lucha contra el narcotráfico es solo un sofisma  Para la FARC‐EP es claro que el narcotráfico va de la mano con el desarrollo de los intereses del sistema capitalista, el cual se beneficia de las grandes sumas de dinero que produce el negocio ilícito de las drogas y que alimenta el sistema especulativo. En esta medida considera que  la preocupación de  los gobiernos estadounidenses frente  al  narcotráfico  es  hipócrita.  Dado  que,  por  un  lado,  buscan  sustitutos sintéticos  de  los  diversos  estupefacientes  y  alucinógenos,  para  controlar más  y mejor el negocio, y del otro, permiten el funcionamiento de los paraísos fiscales, de tal forma que puedan captar los grandes capitales que deja la droga.   Las FARC‐EP considera que no se ve una articulación del Plan Colombia con un plan que busque erradicar el consumo y desarticular  la estructura  financiera que comercializa la droga, ubicada en las principales ciudades de Estados Unidos, muy ligada  frecuentemente  a  la  banca  internacional.  Igualmente  determina  la organización como es claro que  la mayoría de  insumos para  la elaboración de  la droga provienen de Norteamérica y que no se conocen sanciones a los productores y comercializadores de  insumos en esos países. Las FARC‐EP hacen referencia al hecho  de  ya  no  combatir  el  tráfico  de  marihuana,  sino,  que  EE.UU.  se  está convirtiendo  en  el  mayor  productor  del  mundo,  y  como  raramente  se  siguen autocalificando como  los “enemigos” del narcotráfico, cuando en el   de  fondo se oculta el interés norteamericano por consolidar un modelo que no permita en otras latitudes la acumulación de capitales provenientes de la actividad ilícita, mientras ellos no  cuenten  con  el  control  total del proceso. En  ese propósito  se acude a  la estrategia de empañar la realidad para  justificar sus intenciones; “no es raro que en preparación del Plan Colombia, como un plan de Guerra al narcotráfico, de paso la CIA y la DEA hayan clasificado a las FARC‐EP como un grupo terrorista y narcotraficante”289.  
 288 Ancol, Entrevista a Raúl Reyes, Miembro del Estado Mayor de las FARC-EP. 7 de mayo de 2003. 289 Aldana, Luis Alberto, “El Plan Colombia: Desafío neoliberal contra América Latina” Foro alternativo contra la globalización y el neoliberalismo, "el otro Davos"
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  Las  FARC‐EP  cuestiona  igualmente  el  propósito  del  Plan  de  reconstruir  la institucionalidad democrática del país cuya  intencionalidad es  la de estabilizar y perpetuar un régimen político proclive a los intereses estratégicos norteamericanos en la región y a los objetivos neoliberales del capital transnacional.  
  “Con ese pretexto la administración del presidente Pastrana ha entregado el control de  la  economía  nacional  al  Fondo  Monetario  Internacional  y  a  la  Banca Internacional.  Ha  cedido  el  control  político  interno  a  las  determinaciones  del Departamento  de Estado  norteamericano, mientras  que  los  aspectos  de  seguridad son manipulados  descaradamente  por  el  comando  sur,  la CIA  y  la DEA. En  su concepción más nítida, el Plan Colombia se ajusta a esta época de neoliberalismo y globalización, donde la soberanía nacional pasa a segundo plano, mientras el derecho a la autodeterminación y a la dignidad como pueblo se desconoce”290.  
  En relación con el componente social del Plan, las FARC‐EP deliberan que éste no solo ha sido un paliativo precario en comparación con  las necesidades existentes, sino,  que  adicionalmente,  se  centra  en  las  grandes  ciudades, mientras  el  campo queda totalmente olvidado y consumiéndose en la guerra financiada por el mismo Plan; la cual se acompaña con una ofensiva contra los campesinos a través de una contrarreforma  agraria,  que  estimula  los  latifundios,  las  políticas  rurales neoliberales, los cultivos transgénicos y el desplazamiento forzado, ya no solo por la violencia, sino, además por  las condiciones de pobreza y miseria que genera el aspecto militar del Plan.  Las FARC‐EP prevén que la intensificación de la guerra produciría más de 400.000 nuevos  desplazados  que  deja  la  estrategia  integral  que  conlleva  bombardeos, fumigaciones y masacres. Agregan que un 70% de los recursos asistenciales, serían ejecutados  por  entidades  privadas  y  organizaciones  no  gubernamentales,  que asumen el rol de una  nueva  parainstitucionalidad política, que libera al Estado de asumir  responsabilidades  directas  y  le  permite  hacer  un  nuevo  tipo  de clientelismo.   Precisa las FARC‐EP, como los conflictos rurales tienen como primer componente la propiedad de  la tierra, que está lejos de encontrar un camino para su solución; según  la organización, Colombia  es uno de  los  lugares  en  el mundo  con mayor  290 Comunicado del pleno estado mayor de las FARC-EP, 16 de agosto de 2003 “Plan Colombia: Brazo militar del ALCA”
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 concentración de tierras en manos de pocos propietarios, el 1.5% de ellos ostentan la propiedad del 80% del área útil para explotación agropecuaria. Con ello, dice las FARC‐EP,  la  oligarquía  colombiana  tradicional  y  los  nuevos  propietarios  narco‐paramilitares  pretenden  asegurar  el  control  social,  ideológico  y  político  del campesinado  y  de  sus  regiones  de  dominio  territorial.    Las  FARC‐EP  están integradas  históricamente  a  las  zonas  agrarias  y  sus  filas  están  compuestas principalmente por campesinos,  la forma cómo ha evolucionado  la tenencia de  la tierra  hacia  la  concentración  narco‐paramilitar‐terrateniente  mantiene  viva  la tensión que da origen a su guerra.    
 “Todo  esto nos  deja  ver  las  verdaderas  consecuencias  del Plan Colombia,  el  cual minará  nuestra  autonomía  alimentaría,  afectará  las  organizaciones  campesinas, minando  la  capacidad  de  constituir  organizaciones  y movimientos  populares  que luchan por  sus derechos, además de afectar  su  estructura  económica  la  cual  se ha basado en la hoja de coca, debido a la falta de posibilidades por parte del sistema”. 
  En síntesis, el Plan Colombia para las FARC‐EP, tiende a convertirse en la punta de lanza  del  intervencionismo  yanqui  en  el  continente.  Constituye  una  afrenta  para  los pueblos  de  América  Latina,  basada  en  la  nueva  modalidad  de  intervención económica, política y militar de los estadounidenses, hacia lo que consideran su patio trasero. Las FARC conciben el Plan Colombia como una dura prueba, en la que los pueblos  tendrían que multiplicar su dignidad y valentía para afrontar una  fuerte etapa de  lucha y resistencia. Para  la organización el rechazo  internacional al Plan contra Colombia, debe convertirse en el componente unificador de la lucha política que adelantan  los pueblos oprimidos y  explotados  contra  la globalización hegemónica y militarista del capital poderoso, tanto de E.U. como de Europa.   
 4. Políticas de seguridad nacional e internacionalización del conflicto: una visión histórica. Olga Lucía Estévez Pedraza291 
  Con  el  desarrollo  particular  del  concepto  de  Políticas  de  Seguridad  Nacional, noción  que  ha  venido  modificándose  a  través  del  tiempo  de  acuerdo  con  las decisiones  políticas  de  cada  gobierno,  y  acordes  con  cada  una  de  las  etapas  de 
 291 Historiadora-investigadora de la UN. Grupo de Investigación en Seguridad y Defensa. Sub-Grupo de Actores Armados. Departamento de Ciencia Política de la Universidad Nacional de Colombia
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 adaptación y proyección  frente  a  las mismas  en  el  ámbito  regional,  subregional, nacional y global, por parte del Estado y de los grupos insurgentes, para este caso específico,  las FARC‐EP. Esto da como  resultado una dinámica de doble sentido: los  esfuerzos  realizados  por  parte  del  Estado  colombiano  para  contrarrestar  el avance  del  conflicto  interno  y  su  proyección  internacional  y,  los  cambios  en  la manera de  operar de  las  FARC dentro de  ese  clima político‐económico  y  social mundial.   Es  pertinente  iniciar  planteando  un  viejo  problema  que  ha  adquirido  nuevos matices: El  asunto de  la  seguridad  nacional.   Este debe  entenderse  ahora,  en  el marco del  fin de  la  guerra  fría,  un mundo  unipolar de  bloques,  el desarrollo  y fortalecimiento  de  las  economías  de mercado  y  el  discurso  de  la  globalización, elementos  todos  que  han  hecho  que  las  fronteras  de  lo  interno  y  lo  externo  se hayan desdibujado significativamente y, donde las guerras civiles se hacen guerras internacionales y asumen la forma de guerras contra el terrorismo.   Esta nueva percepción del conflicto, hace que surja la necesidad de identificar con claridad el tipo de amenazas que dan origen a la confrontación en el escenario de lo político y  lo militar. En  este  sentido,  como afirma Socorro   Ramírez, “surge  la necesidad de  incorporar  las amenazas  existentes a  los  individuos y  las originadas por  los actores  internacionales  e  internos,  estatales  y no  estatales,  en  los  esfuerzos  conceptuales dirigidos a ajustar la noción de seguridad”. Ajuste que en definitiva da la posibilidad de dirigir con mayor eficacia las políticas de seguridad frente a los problemas que generan amenazas.    El  desarrollo  del  concepto  de  amenaza,  para  esta  III  generación  de  temas  y problemas  nacionales,  lo  podemos  analizar  a  partir  de  los  acontecimientos  que rompen con la idea bipolar del mundo en la Guerra Fría, para convertirla en idea multipolar, a finales de  los años 80. Hasta entonces,  la percepción de amenaza es entendida  bajo  una  visión  ideológica  y  política,  que  coloca  el  avance  del comunismo como  la mayor amenaza292. Pero, a partir del  fin de  la guerra  fría, el nuevo  orden  unipolar  de  bloques  debe  redefinir  sus  amenazas  y  las  estrategias para  confrontarlas.    Con  los  acontecimientos  del  11  de  septiembre  de  2001,  el terrorismo,  que  ha  sido  siempre  una  amenaza  para  la  seguridad  mundial,  se posesiona  en un protagonismo  central  en  el marco del nuevo orden mundial. A 
 292 La visión o percepción de amenazas que se estimula a partir de la década del 50 desarrolla un sistema de alianzas interestatales anticomunistas, acordes con la doctrina Truman y articuladas a través del sistema panamericano, la OEA y el Tratado Interamericano de Asistencia Recíproca (TIAR)
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 esta  primera  intimidación  se  suman  las  actividades  económicas  ilegales  a  cuya cabeza  se  coloca  por  su  capacidad  de  acumulación  capitalista  y  de desestabilización  política,  el  narcotráfico,  igualmente  un  viejo  problema  con nuevas vestiduras,  las posibles alianzas  con el  terrorismo. Y,  la  tercera amenaza, surge de  los procesos de democratización de  los países del  tercer mundo en una propuesta de construcción política de Estado que busca “romper” con  los niveles de dependencia de los centros del poder mundial y construirse con algún grado de independencia  y  soberanía,  sobre  la  base  de  la  explotación  autónoma  de  sus propios  recursos  estratégicos;  a  esta  amenaza  se  le  ha  denominado  “populismo antimercado”. En ese orden de ideas, resulta cada vez más necesaria la discusión del concepto de seguridad, frente a  la necesidad de definiciones precisas, de lo que se comprende en cada Estado y en cada comunidad como la amenaza o amenazas, de las cuales una  política  de  seguridad  debe  encargarse.  Algunos  investigadores  consideran necesario que “se sugiera la conveniencia de entender las amenazas a la seguridad en un sentido restrictivo, como riesgos de acción violenta e intencional que ponen en peligro la vida, la libertad y la propiedad bien sea del individuo o de toda una sociedad y de su Estado; se señala también que según la magnitud y orientación de las amenazas,  la seguridad puede adquirir una dimensión social o política  (...)  la seguridad  del  Estado  es  una  condición  necesaria  para  la  seguridad  de  los individuos y las sociedades frente a posibles amenazas externas o internas. Pero la seguridad del Estado debe estar acompañada necesariamente, por la seguridad de las instituciones democráticas”293.  En  esta  medida,  frente  a  las  amenazas  internas  (terrorismo)  y  externas (narcotráfico),  amenazas  que  en  nuestro  caso  son  internas  y  externas,  lo  que representa  un  factor  de  seguridad  para  un  gobierno  puede  ser  un  factor  de amenaza para otro, o para un sector de la sociedad. Como lo afirma Alejo Vargas, una Agenda de Seguridad no puede ser algo estático, es un proceso dinámico que está sujeto al proceso y desarrollo social tanto interno como externo en el que este inmerso,    “la  decisión  de  lo  que  es  catalogado  como  amenaza  o  vulnerabilidad dependerá  de  los  intereses  que  estén  siendo  afectados  o  siendo  susceptibles  de serlo, por cualquier componente interno o externo del mismo Estado”.294  
 293 RAMÍREZ, Socorro, Óp. cit. Pág. 30 294 TÁGER, Ana Glenda y GONZÁLEZ, Patricia, “Los dilemas de la seguridad en Centroamérica: la dimensión de las amenazas y las respuestas institucionales”, FLACSO sede Guatemala, ponencia presentada al congreso de LASA, Washington, septiembre 2001. Citado en: VARGAS, Alejo (compilador), Ensayos sobre seguridad y defensa, Universidad Nacional de Colombia, UNIJUS, 2006.
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 En  la Guerra Fría, por ejemplo, para Estados Unidos  la percepción de amenaza y vulnerabilidad, como afirma Stephen Randall295,    logra que esta se entienda como una  guerra  de  subversión,  agresión  y  terrorismo  en  todo  el mundo,  y  a  nivel interno para los norteamericanos, una etapa en la que Estados Unidos puede crear un  “complejo militar‐industrial”  basado  en  la  idea  de  Estado  de  bienestar  y  de seguridad nacional, tal como lo aprueba el memorando del Consejo de Seguridad Nacional NSC 68, con el cual el gobierno estadounidense implementa una amplia estrategia militar internacional.296   Esta estrategia militar en América Latina se despliega a través de los programas de ayuda bilaterales y la Escuela de las Américas instaurada en Panamá. La estrategia consiste,  entre  otras  cosas,  en  guiar  el  entrenamiento  de  los  ejércitos latinoamericanos, buscando con esto ampliar el rango de acción que les permita a los  estadounidenses mantener  su  Doctrina  de  Seguridad  Nacional mediante  el control que  los diferentes países  latinoamericanos hacen de  su propia Seguridad Nacional. Ese  control  regido por  la necesidad norteamericana de  contención del comunismo,  en  el  caso  de  Colombia,  conduce  a  que  a  partir  de  la  década  del sesenta la idea del enemigo ya no tendría exclusivamente un carácter externo sino también  interno.  Debido  a  esto,  el  conflicto  aumenta  en  Colombia,  cuando  el adversario político es adoptado como ese enemigo ‐interno‐ comunista que atenta contra la Seguridad y la Soberanía Nacional.  Si bien es cierto que las Doctrinas Truman y de Seguridad Nacional apoyan la tarea de contención del comunismo soviético, en otro aspecto, la URSS continúa siendo para Estados Unidos un desafío. La economía de autosuficiencia de la URSS choca con  los planes de  inversión  estadounidenses,  sobre  todo,  ante  la prohibición del libre acceso occidental. Prohibición plasmada con “El telón de acero” o “cortina de hierro”,  nombre  con  el  que  se  conoce  la  frontera,  no  solo  física  sino  también ideológica,  que  dividen  dos  a  Europa  después  de  la  Segunda Guerra Mundial, privando  a  las potencias  industriales  capitalistas de una  región que  se  esperaría suministre materias primas, oportunidades de inversión, mercados y mano de obra barata. Al respecto Chomsky menciona: “en 1955 sobre la política económica de la política exterior de los Estados unidos, un prestigioso grupo de estudio observaba que  la amenaza primaria del comunismo era  la  transformación económica de  las 
 295 RANDALL, Stephen, Aliados y distantes. Historia de las relaciones entre Colombia y Estados Unidos. Desde la independencia hasta la guerra contra las drogas, Bogotá, Tercer Mundo editores, 1992. 296 Las ideas que se presentan a continuación acerca de la Guerra Fría y el conflicto colombiano y sobre las políticas de seguridad de los diferentes gobiernos en Colombia a partir de la década del 60, han sido desarrolladas en un trabajo previo de la autora titulado: Marquetalia en la memoria: actores y discursos. (inédito).
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 potencias  comunistas  en  aspectos  que  reducen  su  disposición  y  capacidad  para complementar a las economías industriales de occidente’, factor que regularmente motivó  intervenciones  en  el  Tercer Mundo,  así  como  hostilidad  hacia  la  unión soviética y su sistema imperial”297. A nivel interno en América Latina se empieza a difundir  y  a  aceptar  el  hecho  de  que  el  comunismo  puede  generar modelos de autosuficiencia económica poco favorables al sistema capitalista. Pensamiento que en el caso de Colombia ‐guardando las debidas proporciones‐ lo vimos expresado en  el  discurso  del  Senador  Álvaro  Gómez  Hurtado  contra  las  “repúblicas independientes” en el año 1961.   Si bien, en este clima de Guerra Fría, el término comunista, como afirma Randall298, se  utiliza  en  el  discurso  estadounidense  en  un  sentido  técnico,  que  alude  a  los líderes  del  movimiento  obrero,  organizaciones  de  campesinos  y  otros  que  se organizan  bajo  el  parámetro  de  la  ayuda mutua,  no  se  refiere  solo  a  esto.  La principal  amenaza  para  los  intereses  de  los  Estados  Unidos  la  plantean  los regímenes nacionalistas que son receptivos a las presiones populares, a mejorar las condiciones  de  vida  de  las masas,  y  a  la  diversificación  de  las  economías  que amenazan los intereses comerciales de Estados Unidos.  Una manera de contrarrestar esta amenaza, en América Latina, es la de apartar del poder a  los  líderes gubernamentales, para  lo  cual  se  crea una especie de alianza entre  los militares  latinoamericanos  y  el  gobierno  estadounidense,  ya  que  son vistos  como  los menos  antinorteamericanos  de  todos  los  grupos  políticos  o  de influencia política. Logrando así, generar en ellos, los militares latinoamericanos, la idea ya no de la “defensa hemisférica” sino de la “seguridad interna”.   En Colombia el desarrollo de la política de contención del comunismo, se despliega a partir de la crisis política que se desata en el país el 9 de abril de 1948, antes de la crisis  política  que  se  engendra  en  Cuba  y  Guatemala.  Estados  Unidos  intenta reaccionar con prontitud ante cualquier brote primario de amenaza, influenciando tanto a  la política como a  los sindicatos para que colaboren con  la contención del comunismo.  El asesinato de Jorge Eliécer Gaitán y los disturbios presentados en Bogotá, cuando se desarrolla en esta ciudad,  la reunión  inaugural de  la Organización de Estados 
 297 CHOMSKY, Noam. El miedo a la democracia, Grijalbo Mondadori, 1992, Pág. 46. 298 RANDALL, Stephen, Aliados y distantes. Historia de las relaciones entre Colombia y Estados Unidos. Desde la independencia hasta la guerra contra las drogas, Bogotá, Tercer Mundo editores, 1992.

Page 192
                        

192
 Americanos, es el principal acontecimiento que desvía hacia Colombia  la mirada de Estados Unidos, y despierta en el país un mayor interés acerca de la presencia del  comunismo  internacional.  Si  bien,  finalmente,  la directa  responsabilidad  del comunismo  y  su  influencia  internacional  en    los  hechos  conocidos  como  el Bogotazo, es descartada, no se aparta del todo en estos acontecimientos la idea del oportunismo  comunista  en  la  revuelta.  A  pesar  de  no  haberse  comprobado  la participación  comunista  en  los  disturbios,  como  resultado  de  esta  sospecha, Colombia rompe relaciones diplomáticas con  la Unión Soviética poco después de la conferencia.  Lo que puede ser una exagerada noción de conspiración comunista en el Bogotazo logra que  la política estadounidense permanezca  firme en  la  intención de dirigir recursos hacia  los planes de seguridad hemisférica, pero en Colombia no valdría decir  realmente  que  los  esfuerzos  por  controlar  la  situación  comunista  son  tan necesarios.  Para  finales  de  la  década  del  cuarenta  el  Partido  Comunista Colombiano se encuentra dividido en tres facciones: el partido oficial dirigido por Gilberto Vieira;  el  partido  de  los  trabajadores  presidido  por Augusto Durán,  y algunos  sindicatos  de  trabajadores  petroleros  orientados  por  Diego  Montaña Cuellar.  A pesar de esto, no  se ahorran esfuerzos por parte del gobierno para  impedir  la presencia  de  la  influencia  comunista  en  el movimiento  sindical. A  finales  de  la década del cincuenta el partido comunista se va fortaleciendo y cada vez más logra participar  en  las  actividades  de  las  organizaciones  campesinas  y  sindicales,  tal como  se  evidencia  en  la  historia  de  las  FARC299,  sobre  la  relación  de  las  ideas comunistas con las nacientes organizaciones campesinas y de autodefensa que dan origen  a  la  división  entre  liberales  “limpios”  y  “comunes”  y  el  posterior acercamiento de estos últimos al partido comunista colombiano (PCC).  En medio de esta  situación de amenazas y vulnerabilidad mundial,  los objetivos del  programa  militar  para  Colombia,  por  parte  del  presidente  Truman  y  más adelante  de  Eisenhower,  están  basados  principalmente  en:  “continuar  con  la cooperación de Colombia en  la defensa del hemisferio; preservar y  fortalecer  las instituciones  democráticas;  apoyar  la  libre  empresa  y  fomentar  la  inversión  de capital  extranjero  así  como  promover  un  desarrollo  social  y  económico 
 299 Ver AH-FARC-EP. Historia. FARC-EP: Notas para una historia Política. Carlos Medina Gallego

Page 193
                        

193
 equilibrado”300.  Colombia  decide  entonces  aceptar  los  términos  que  le  ofrece  el gobierno  estadounidense  y  como  muestra  de  su  adhesión  a  las  políticas  e ideologías de  la Guerra  Fría  envía  en  1950  tropas  a  la  guerra de Corea301  como apoyo a la lucha de las Naciones Unidas.  La recompensa por este apoyo de Colombia radica en ser uno de los tres países de América Latina que  recibe más  apoyo de  la  ayuda militar norteamericana  en  el desarrollo  del  Programa  de  Seguridad Mutua  (en  primer  lugar  se  halla  Brasil, seguido por Chile).   Sin  embargo,  prestar  esta  ayuda  a  América  Latina  le  genera  al  gobierno norteamericano  la  preocupación  porque  las  armas  suministradas  por  Estados Unidos podrían ser utilizas contra enemigos políticos internos y no exclusivamente en  la  lucha mundial  contra  el  comunismo.  Dicha  preocupación  se  ve  un  tanto disminuida en el caso de Colombia, con el ascenso al poder del General Gustavo Rojas Pinilla y, luego, con el acuerdo del Frente Nacional.   Sin embargo en el país, ese proceso de combatir enemigos internos da origen a los grupos de autodefensa campesina, matriz en la que nace la guerrilla de las FARC, que se torna en una preocupación de política de seguridad norteamericana por las implicaciones hemisféricas que pueda llegar a tener esta guerrilla. La decisión que toma Estados Unidos en relación con la situación del conflicto colombiano se basa en  proporcionar  ayuda  militar  constante,  principalmente,  en  el  periodo presidencial  de  Guillermo  León  Valencia  (1962‐1966).  Ayuda  que  iría disminuyendo en tanto se acrecienta la acción estadounidense sobre Vietnam, “en febrero de 1969, cuando estaba por cumplirse el primer decenio de la operación de la Alianza,  la Comisión de Relaciones Exteriores del  Senado de Estados Unidos publicó un  estudio  titulado  ‘Colombia: A Case History  of U.S. Aid’. El  informe concluía  que  el  programa  de  la  Alianza  se  había  quedado  muy  lejos  de  los objetivos propuestos en  las áreas económica y social. La propia AID admitió que los programas emprendidos en Colombia habían sufrido un ‘colapso terrible’ luego de haber sido identificados en sus primeras etapas como la ‘vitrina de la Alianza’. Los datos de  la AID  indicaban una  tasa de  crecimiento del PNB de  sólo el 1.1% para Colombia durante el período 1961‐1967, cifra que ubicaba al país en décimo 
 300 Memorando del 4 de noviembre de 1950, Caja 4, instrucciones para SE, Expediente 53 D 26, RG 5. Los objetivos del programa de seguridad mutua. En: Randall, Stephen, Ibíd. 1992, Pág. 238. 301 “situación que les ayudó para cambiar sus mecanismos de operación frente al enemigo y dar inicio a la cooperación en materia militar de manera ininterrumpida con Estados Unidos”. VARGAS, Alejo (compilador), Ensayos sobre seguridad y defensa, Universidad Nacional de Colombia, UNIJUS, 2006, Pág. 100
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 tercer  lugar  en  América  latina;  y  eso  que  Colombia,  con menos  del  8%  de  la población0 de Latinoamérica, había recibido más del 11% de la financiación de  la Alianza”302.  Entre 1961 y 1965, Colombia recibe más de 833 millones de dólares en préstamos y ayuda de parte de Estados Unidos  y de  organismos  internacionales303. Con  esta ayuda  económica  externa  y  la  idea  de  combatir  el  enemigo  interno,  el General Alberto Ruiz Novoa concibe la adopción para el país el Plan Lazo, (Latin American Segurity Operation),  iniciativa  que    influenciada  por dicho  plan  estadounidense apoya  la “Operación Marquetalia” pero  con dimensiones  regionales dado que  la base sería las acciones cívico‐militares. Este plan transforma por un lado, la acción militar en varios frentes, principalmente, en las acciones contra el enemigo interno por parte del Estado  en  pro de  la defensa  nacional,  y  en  la  implementación de estrategias  de  combate;  la  militarización  del  concepto  de  seguridad  y  la denominada  guerra  psicológica  que  incluye  la  persecución,  hostigamiento, detención arbitraria, y la propaganda negra, entre otros, y de otro lado, el ejército se  encargaría  de  realizar  actividades  de  tipo  civil  que  procuren  recuperar  la confianza  de  la  población  en  el  ejército  nacional,  llevándoles  medicinas,  ropa, brigadas odontológicas, entre otras acciones asistencialistas.   Así un férreo anticomunismo y una identificación sin matices con Estados Unidos caracteriza  la política externa colombiana desde el final de  la década del 40 hasta mediados de los años 60. De esta manera, las primeras relaciones internacionales, con el grupo que desde 1966 conocemos como FARC, surgen tras lo ocurrido en la “Operación Marquetalia” en 1964. “Operación” que obedece a factores internos y a presiones  internacionales,  expresadas  especialmente  bajo  el  marco  de  las conferencias  interamericanas. Los  factores  internos,  se  revelan en  la  intención de acabar  con  las  “repúblicas  independientes”  denunciadas  por  el  Senador Álvaro Gómez, y  los  externos  se desenvuelven  bajo  el  clima  ideológico y político de  la Guerra Fría.  El desarrollo de las políticas de seguridad de los gobiernos que enfrentan de ahí en adelante a  los grupos armados  (para este  caso  las FARC‐EP) poseen  sus propias características frente al reto de nuevas amenazas internas y externas: En el primer gobierno  del  Frente  Nacional  (1958‐1962),  Alberto  Lleras  Camargo,  dirige  una política,  denominada  de  rehabilitación,  para  combatir  a  los  bandoleros  302 RANDALL, Stephen, Óp. Cit. 1992, Pág. 281-282. 303 Ibíd. Pág. 274
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 (campesinos que se han volcado hacia el pillaje) y a los campesinos organizados en autodefensas. “Lleras intentó legalizar la situación del movimiento guerrillero, que aunque inactivo, no había aceptado disolverse. Promulgó una ley de amnistía, (...) que otorgaba concesiones a los sectores campesinos afectados por las operaciones militares durante la lucha armada. Muchos se acogieron a esa ley de rehabilitación porque  eso  implicaba  ventajas  económicas,  así  como  préstamos  para  cultivar  y conseguir nuevas tierras por medio de instituciones como la Caja Agraria (una de las denominadas instituciones bancarias de fomento, creada en 1931).  El  gran  inconveniente  de  ésta  política  fue  la  poca  claridad  con  que  definía  los delitos políticos, dando pie  a  que  sus  beneficios  se  extendieran  a  los  grupos de bandidos  (o  bandoleros),  generando  confusión  al  intentar  diferenciar  entre guerrilleros y bandidos. Al final de la amnistía la población comenzó a rechazar a quienes  no  atendieron  el  llamado  del  gobierno”304. Así  lo  evidencia  el  discurso antes mencionado del senador Álvaro Gómez Hurtado: “No se hizo sino favorecer a  los  bandoleros  en  las  repúblicas  independientes;  entonces  el  criterio mismo, [refiriéndose a  la propuesta de  ‘rehabilitación’ del gobierno de Lleras] que era un criterio  benévolo  para  conseguir  la  implantación  general  de  la  soberanía  en  el territorio,  se quedó  trunco,  entonces  lo que ocurrió  fue que  este gobierno,  como esos  emperadores decadentes, del bajo  imperio  romano, ha  resuelto pagarles un tributo a los bárbaros (...)” 305  Este  cambio  en  la  denominación  tiene  relevancia  en  tanto  el  bandolerismo  no puede ser entendido como simple residuo de la Violencia, sino como la expresión armada  característica  de  una  de  sus  etapas306.  Según  Eric  Hobsbawm307,  los bandoleros  de  la  primera  fase  de  la Violencia  ‐entre  los  años  1945  y  1957‐  son individuos al margen de la ley que actúan con la intención de poner ciertos límites a  la  injusticia  que  contra  ellos  ejerce  el  despotismo  del  Estado  o  de  los terratenientes, un fenómeno que él ha identificado como bandolerismo social.   En el periodo comprendido entre el año 1958 y 1964, o segunda fase de  la Violencia, Gonzalo  Sánchez, habla de  bandolerismo político para  aludir  a  la  resistencia de aquellos  campesinos  alzados  en  armas  a  quienes  se  les  ha  ido  y  continúa reduciendo el espacio político. Sin embargo el estudio de G. Sánchez se  refiere a 
 304 Óp. Cit. Marquetalia en la memoria: actores y discursos. (inédito) Pág. 20 305 El discurso de Álvaro Gómez pronunciado ante el congreso se publica En: La Nueva Prensa, Bogotá, Noviembre de 1961, Pág. 56, Tomado de: Marquetalia en la memoria: actores y discursos. (inédito). 306 SÁNCHEZ, Gonzalo y MEERTENS, Donny. Bandoleros, gamonales y campesinos. El caso de la violencia en Colombia, Bogotá, Ancora editores, 1984, Pág. 49. 307 HOBSBAWM, Eric. Bandidos, Barcelona, editorial Ariel, 1976.
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 aquellos  campesinos que  se  inclinan hacia  el pillaje  como por  ejemplo Mariachi, Sangre Negra, Chispas, Tarzán y el conservador Efraín González, entre otros308  Una vez  instaurado el Frente Nacional y dada  la continua acción delictiva de  los llamados bandidos, el término de Bandolero amplía su rango de acción, cobijando a los campesinos organizados como autodefensa (el grupo de Manuel Marulanda, por  ejemplo),  dando  como  resultado  que  tanto  la  sociedad  como  el  gobierno comiencen a adoptar el  término para referirse a  los grupos de campesinos de  las llamadas “repúblicas independientes”, a partir de ese momento los grupos alzados en armas empiezan a ser descalificados en el discurso tanto del gobierno como de la sociedad civil, debido a sus acciones, hasta identificarlos décadas después como Terroristas debido a  los cambios propios del conflicto  interno y a  las políticas de seguridad internacionales.   En  el  gobierno  de  Guillermo  León  Valencia  (1962‐1966)  el  reto  o  amenaza  a enfrentar es el cambio en la percepción del discurso, el concepto de bandoleros en las nacientes organizaciones  armadas, y  el hecho de que  el  clima geopolítico de Guerra  Fría  y  el  temor  de  expansión  comunista  cobra  cada  vez mayor  fuerza, exigiéndole  ajustes  en  las políticas de  seguridad de  su gobierno. Así,  el periodo presidencial de Valencia y hasta el final de la década, se caracteriza por el cambio en la manera de operar del ejército, hecho significativo porque ingresan al conflicto elementos como la llamada guerra sicológica, que acerca aún más a la problemática de  confrontación a  la  sociedad  civil, generando  la  conformación de  los primeros grupos  de  ‘autodefensa  civil’  (paramilitares).  Otro  cambio  se  da  en  el  tipo  de movilidad y desplazamiento para la defensa y el ataque, tanto en el ejército como en  los  grupos  armados  quienes  a  su  vez  implementan  nuevas  técnicas  para contrarrestar las del ejército, un ejemplo de eso es para las FARC “la móvil”; pero sin  duda  el  cambio más  significativo  en  la  estrategia  del  ejército  es,  para  ese período, la denominada acción cívico‐militar desarrollada a través del plan Lazo.  Según el General Ruiz Novoa el plan Lazo se desarrollaría en varias etapas dentro de  las  cuales  se  incluye  la  ayuda  norteamericana  principalmente  en  el adoctrinamiento  militar  de  las  tropas  para  combatir  a  los  bandoleros  (con escuadrones  antiguerrilla); una  segunda  etapa,    consiste  en  el  acercamiento  a  la población ‐por medio de acciones que le permita al ejército influir en la percepción que la sociedad civil tiene de sus fuerzas armadas en ese momento‐, ayudas como 
 308 SÁNCHEZ, Gonzalo, Óp. Cit. 1984, Pág. 48
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 el  envío  de  alimentos,  ropa,  atención medica,  no  solo  acerca  a  la  población  al ejército y por ende al gobierno,  sino que eviten que  se  les preste a  las guerrillas algún  tipo de  colaboración  (acciones que  son  la base de  la guerra  sicológica). La confrontación armada  constituye  la última  fase. Estas  tres etapas o  fases  se  irían complementando de acuerdo a  las acciones y a  los efectivos necesarios, bien  sea para  el  combate,  o  para  las  acciones  civiles,  según  el  momento  y  algidez  del conflicto.  En medio de este cambio en  la manera de operar y de desarrollar el combate,  los guerrilleros  acusan  al  ejército  de  lanzar  bombas  NAPALM  y  de  incluir  en  la confrontación  lo  que  se  conoce  como  “guerra  bacteriológica”,  ante  lo  cual  en  una entrevista  del  semanario  Voz,  al  respecto,  Jacobo  Arenas  menciona:  “yo  no  sé compañero de esos nombres trabajosos pero  las casas ardían como si se  les hubiera echado manteca  (…) nosotros creemos que entre  la  tropa vienen  soldados yanquis porque hemos visto unos monos altos, de ojos azules y pelo rubio” (Voz Proletaria: 1964, julio 18, Pág. 6),  “No  bastaron  20.000  hombres  lanzados  contra  nosotros  para  someternos.  Se vieron  precisados  de  recurrir  a  la  guerra  bacteriológica.  Aquí  presenciaron  el lanzamiento de  las  bacterias  (…)  eran pequeños  frascos de  cristal  que  al  chocar contra la tierra o los árboles se rompían y contaminaban las aguas y la selva. Ocho días después del lanzamiento de los frascos comenzó la epidemia de viruela negra y de espuela de gallo” (Voz Proletaria: 1964, julio 25, Pág. 8)309  A partir de la siguiente década y finalizado el pacto del Frente Nacional, Alfonso López Michelsen (1974‐1978) propone una nueva doctrina en materia de acuerdos y seguridad  internacional,  la cual consiste en “mirar a  los semejantes”, es decir a los  países  latinoamericanos,  Colombia  con  esto  no  pretende  desligarse  de  la relación Washington‐Bogotá, que ha  sostenido hasta ese momento, pero  si busca una  “mayor  diversificación  diplomática,  política  y  económica  mediante  una progresiva  solidaridad Sur‐Sur”310. De allí  en adelante,  las políticas exteriores de Colombia oscilan entre  las dos miradas: hacia el norte y hacia  los  semejantes de acuerdo a la coyuntura interna y externa y de acuerdo al tema de interés en juego.  Tanto en ese gobierno como en el de César Turbay Ayala (1978‐1982)  se decreta el Estado  de  Sitio,  figura  legal  con  la  que  el  gobierno  busca  combatir  las manifestaciones  de  oposición  justificando  su  política  en  pro  de  la  seguridad 
 309 Tomado de: Marquetalia en la memoria: actores y discursos, (inédito). 310 TOKATLIAN, Juan Gabriel, Globalización, narcotráfico y violencia. Siete ensayos sobre Colombia, Bogotá, editorial Norma, 2000, Pág.252.
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 nacional y en contra del posible apoyo por parte de la sociedad a la subversión, “se hizo  factible  la aprehensión de civiles por simple sospecha,  la criminalización de las protestas y la conversión de delitos contra la seguridad del Estado de múltiples infracciones  comunes  consideradas  conexas de  los delitos políticos  (...) Se volvió lugar  común  la  adopción  de  prohibiciones  a  los  derechos  y  libertades  y  la aceptación del  control militar  [incluso]  en  las  jornadas  electorales,  el  control del contrabando y el tráfico de marihuana, en esencia ajenas a la labor de las Fuerzas Armadas”311. El ejército va ejerciendo cada vez más presencia regional con el fin de contrarrestar las amenazas.  En medio de la confrontación con el enemigo interno y del clima internacional, no solo de Guerra Fría  sino  también de  los  cambios que  especialmente  en América Latina se provocan debido a  los diferentes gobiernos dictatoriales que asumen el poder312, se expide en Colombia el Decreto 1573 de 1974 bajo el cual se presenta el Manual  provisional  para  el  planeamiento  de  la  seguridad  nacional  (1975)  que intentaría:  unificar  el  procedimiento  y  planeación  de  la  seguridad  nacional; impartir la enseñanza del tema de la seguridad tanto en las fuerzas militares como en la población civil a través de cursos realizados en la Escuela Superior de Guerra; y  finalmente,  asumir  el  reto  de  formular  políticas  de  seguridad  acordes  con  la dinámica social latinoamericana en la medida que el país y el conflicto lo requiera. Políticas que serían asumidas a  través del  trabajo de cinco  frentes: Frente  interno (Ministerio  de  Gobierno),  frente  externo  (Ministerio  de  Relaciones  Exteriores), frente  económico  (Ministerio  de  Hacienda  y  Crédito  público),  frente  militar (Ministerio de Defensa, que incluía las instituciones de policía y ejército) y el frente técnico‐científico  (Ministerio de Educación),  frentes que  tendrían  como principal objetivo eliminar a la subversión313  Objetivo que cobra mayor  fuerza en el gobierno de Turbay con  la expedición del Decreto 1923 de 1978, que regula el Estatuto de Seguridad Nacional. Este decreto intensifica  la  represión  por  parte  del  Estado  a  las  manifestaciones  públicas, 
 311 DÁVILA LADRÓN DE GUEVARA, Andrés, El juego del poder: historia, armas y votos. Bogotá, ediciones Uniandes, CEREC, 1998, Pág. 108. Citado en: VARGAS, Alejo (compilador), Ensayos sobre seguridad y defensa, Universidad Nacional de Colombia, UNIJUS, 2006, Pág. 102 312 Chile: Augusto Pinochet (1973-1990), Argentina: Juan Domingo Perón (1946-1955; 1973-1974);Uruguay: Aparicio Méndez (1976-1981); Paraguay: Alfredo Stroessner (1954-1989); Bolivia: Hugo Banzer (1971-1978; 1997-2001); Perú: Juan Velasco Alvarado (1968-1975); Brasil: Humberto Branco; Panamá: Manuel Antonio Noriega (1983-1989); Anastasio Somoza (1937-1947; 1950-1956); Honduras: Tiburcio Carias Andino (1933-1948); Guatemala: Carlos Castillo Armas (1954-1957); Cuba: Fidel Castro (1959-2008); Haití: Francois Duvalier (1957-1971); República Dominicana: Rafael Leónidas Trujillo ( 1930-1961); España: Francisco Franco (1939-1975) 313 VARGAS, Alejo (compilador), Ensayos sobre seguridad y defensa, Universidad Nacional de Colombia, UNIJUS, 2006, Pág. 106
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 derechos  de  reunión,  libertad  de  prensa  y  demás  libertades  políticas argumentando la existencia de nuevos delitos comunes que vulneran la seguridad del  Estado,  el  cual  se  enfrenta  en  ese  momento  a  una  guerrilla  mucho  más organizada y con carácter urbano como el comando Pedro León Arboleda  (PLA) del  EPL  y  el  M‐19,  y  en  el  caso  de  las  FARC  una  guerrilla  que  se  viene transformando y adecuando a las dinámicas de la confrontación política y militar.    En la Séptima Conferencia las FARC deciden asumir su estructura interna como la de  un  ejército  regular,  razón  por  la  cual  se  agrega  al  nombre  de  FARC  la terminación  EP:  Ejército  del  Pueblo.  Dentro  de  este  proceso  sostenido  de crecimiento,  las  FARC,  según  Jacobo Arenas,  consideran  que  es  el momento de “trabajar  sobre planes estratégicos  formulados a  largo plazo  con una  concepción política más global para formular una estrategia militar hacia la toma del poder”314. Combinando la acción militar con todas las formas de lucha y con la determinación de  obtener  metas  claras  en  cuanto  al  crecimiento  y  la  expansión  territorial. Situación que sin duda da un nuevo viraje tanto al conflicto interno, a las políticas de seguridad nacional y a las  actividades al interior de la guerrilla que pretenden proyectar a nivel  internacional bajo el papel que se apropian como actor político del conflicto.  A partir de los años ochenta el conflicto armado interno, el poder del narcotráfico y las acciones de la guerrilla se acrecientan, “así como el desgarramiento de una elite que  no  sabe  a  ciencia  cierta  cómo  y  hacia  donde  orientar  la  política  nacional  e internacional  del  país”315.  Para  enfrentar  este  nuevo  curso  de  amenaza  en  el conflicto, el presidente Belisario Betancurt (1982‐1986) pone en marcha una política de  paz  que  finaliza  con  lo  que  se  conoce  como  los  acuerdos  de  La  Uribe, procurando con esto un nuevo tipo de relación entre las FARC y el Gobierno316. El desarrollo de  los diálogos de  paz  se da  entonces  a partir de  este  gobierno  y  se convertiría  en  el  tema  que  en  adelante  abanderan  las  campañas  y  las  políticas presidenciales.  
 314 Tomado de Marquetalia en la memoria: actores y discursos. (inédito). Pág. 62 315 Tokatlian, Op. Cit. pág. 254 316 El Acuerdo de La Uribe es, dentro del grupo de acuerdos que se desarrollan a comienzos de la década del 80 (seis en total), el documento más representativo de la iniciativa de paz. Las FARC-EP no fue la única organización guerrillera que se involucra en este proceso, el Movimiento 19 de Abril (M-19), el Ejército Popular de Liberación (EPL) y el grupo de Auto Defensa Obrera (ADO) también lo hacen. Estos grupos, así como las FARC, han surgido bajo características específicas dentro del desarrollo del conflicto armado colombiano, pero por no ser objeto de estudio en esta investigación, nos limitamos solo a mencionarlos.
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 En  1982  el  presidente  Belisario  Betancur  reconoce  en  el  desarrollo  del  conflicto unas causas “internas y externas” que dan una nueva mirada al mismo, y promulga una amnistía. Luego se crea por decreto una Comisión de Paz que se reúne con el Estado Mayor de las FARC en 1983, la cual concluye con una declaración conjunta de los actores respecto a un periodo de tregua. En medio de los catorce meses de elaboración del documento  las  FARC producen  también un documento  titulado “Formula de cese al fuego, tregua y paz, apertura democrática y reforma política”, que en palabras  de  Jacobo Arenas  es  para  ellos,  las  FARC,  un  documento  de  inmenso valor político y militar.  Finalmente, se da  la orden de cese al  fuego por parte del presidente al ejército, a todos  los  mecanismos  de  inteligencia  y  seguridad  oficiales.  Así  mismo,  se reproduce en  las FARC esta orden para  los 27  frentes que hasta el momento han logrado conformar. Los Acuerdos de La Uribe según  Jacobo Arenas  logran sacar del anonimato a las FARC: “se comienza a hablar de las FARC en Colombia para bien o para mal. Todos  los  días  hablaban  de  las  FARC,  nosotros  nos  convertimos  en  un  actor político más. Antes éramos más relegados, nos tenían como un grupito de guerrilleros, que hacían escamoteo y todo, pero que no pasaban de allí”317.   En 1985 las FARC deciden convertirse en plataforma de lanzamiento de un nuevo movimiento  político,  la  Unión  Patriótica  (UP),  “estamos  en  vísperas  de  un  hecho capital para el proceso de paz y para los nuevos desarrollos democráticos: la conformación de  la  Unión  Patriótica,  amplio  movimiento  político  sin  armas,  con  el  cual  las  FARC cumplen con la lógica del acuerdo de La Uribe, para la integración gradual de los alzados en armas a un tipo de intervención civil en la vida política (…). Solicito al gobierno que defina su posición frente a este proyecto. Hay que tener en cuenta que la Unión Patriótica surgirá y se desarrollará durante el año de tregua acordado con las FARC (…) y que el surgimiento de  la UP no  implica necesariamente  la desaparición  súbita de  las FARC,  sino  el  tránsito progresivo de sus agentes a la nueva estructura civil”.318  La UP  en  el  año  siguiente de  su  conformación  interviene  en  las  elecciones para corporaciones públicas logrando una aportación significativa dentro del Congreso de  la  República,  posteriormente  participa  en  las  elecciones  presidenciales obteniendo  un  apoyo  importante  como movimiento  de  izquierda.  Este  partido político  es  exterminado    por  grupos  paramilitares  promovidos  por  la  extrema  317 Tomado de Marquetalia en la memoria: actores y discursos. (inédito). Pág. 63 318 Rojas Puyo, Alberto. “Carta a Jaime Castro”, Ministro de Gobierno, 7 de marzo de 1985. Citado en: Medina, Medófilo y Sánchez, Efraín (editores). Tiempos de Paz. Acuerdos en Colombia, 1902-1994, Alcaldía Mayor de Bogotá, Instituto Distrital de Cultura y Turismo, 2003, Pág. 294.
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 derecha entre  los años 1985 y 1990, como afirma el entonces comisionado de paz Alberto Rojas Puyo, debido a que  las Fuerzas Armadas  continúan aferradas a  la idea del “enemigo interno”.   Según la opinión de Alfredo Rangel, a partir de los inicios de la década de los 80 la confrontación  armada  ha  tenido  una  transformación  importante  debido  a  los cambios en la naturaleza y en la manera de actuar de este grupo guerrillero. Estos cambios menciona Rangel, se perciben principalmente en  la nueva orientación de sus  objetivos,  “la  revolución  socialista  latinoamericana  y  la  construcción  del hombre nuevo han cedido paso al dominio político de los municipios de Colombia y a la creación de clientelas a través de la acción armada, desarrollando al margen su consigna de tomarse el poder para el pueblo en tanto desarrolla su consigna de acrecentar  su  poder  territorial   por medio del  control de  poderes  locales  en  los municipios”.319  Acciones  que  podemos  identificar  de  carácter  subregional  y regional.  Otro  cambio  al  interior  de  la  guerrilla  se  presenta  en  los medios  por  los  que pretende conseguir ese poder, “antes la guerrilla se armaba tendiendo emboscadas a la fuerza pública para arrebatarle los fusiles a los caídos”320 o lo que para ellos es ‘recuperar las armas’ siendo esta la mejor posibilidad de adquirir armamento dado el  exiguo  apoyo  internacional  y  el  carácter  eminentemente  pobre  de  los combatientes.  “Ahora  esas  ‘recuperaciones’  tienen  importancia marginal  ante  el amplio  acceso  de  la  guerrilla  a  los mercados  negros  internacionales  de  armas, acceso  garantizado  por  los  enormes  recursos  económicos”321  que  le  aporta  la práctica de actividades tales como el secuestro o sus nexos con el narcotráfico y el fisco municipal, acciones que pasan a tener un carácter internacional.  La  cantidad  de  recursos  económicos  que  maneja  la  guerrilla  de  las  FARC  ha ocasionado,  como  lo  afirma Rangel,  la distorsión de  su  imagen  y  naturaleza  en muchos  sectores  que  ven  equivocadamente  en  los  grupos  insurgentes  sólo  un negocio para  el  enriquecimiento personal de  cada uno de  sus  integrantes. Nada más  errado  y  peligroso  que  esta  interpretación.  De  ser  así  ‐dice‐  las  guerrillas serían  solamente  unos  grupos  de  bandoleros  o  de  delincuentes  comunes  que terminarían extinguiéndose como ocurre por  lo general con estos grupos a través de vendettas  internas o por  sistemática desintegración. Y por el  contrario, desde 
 319 Rangel, Alfredo. Colombia: Guerra en el fin de siglo, Bogotá, Tercer Mundo Editores, 1998, Pág. 2 320 Ibíd. Pág. 2 321 Ibíd. Pág. 2
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 1964  se  ha  visto  cómo  este  grupo  se  fue  fortaleciendo  ante  las  cambiantes situaciones políticas, económicas,  sociales del país,  las políticas  internacionales y las diferentes posiciones que han adoptado los gobiernos para acabar con el grupo guerrillero322.  El cambio de gobierno finalizando la década del ochenta se caracteriza por realizar esfuerzos que disminuyan el protagonismo que Betancurt ha dado a las guerrillas, Virgilio Barco  (1986‐1990), dirige  sus  esfuerzos a  fortalecer  el  tema del desarme, desmovilización y la reincorporación a la vida civil de aquellos que depongan sus armas  y  abandonen  los  grupos  guerrilleros  mediante  el  Plan  Nacional  de Rehabilitación.  El  desarme  no  es  realmente  una  opción  para  la  guerrilla  de  las  FARC  y  esta situación  provoca  un  “distanciamiento  entre  las  FARC  y  el  gobierno  y  el acercamiento  de  esta  guerrilla  a  la  Coordinadora  Guerrillera  Simón  Bolívar (CGSB), que culminó con la incorporación de las FARC a esta ‘coalición’ guerrillera en  1987,  fortaleciéndola  aún más”.323  Posteriormente,  las  FARC  se  integran  a  la Coordinadora  Continental  Bolivariana  (CCB),  desde  esta  agrupación  se  alza  su despliegue internacional324  y se evidencia debido a su crecimiento político, militar y  económico un  fuerte  cambio  en  el discurso. El discurso antiimperialista de  las FARC‐EP que sería predominante en sus comunicados:  
 “El  imperialismo no sólo amenaza sino que ha atacado, agredido e  intervenido, en Nuestra América y otras  latitudes del orbe, pretendiendo  imponernos el peso de  la sumisión,  el  vasallaje,  la  explotación  y  la  represión  más  infame  en  pos  de  su predominio total en materia económica, cultural, política, social… y de toda índole. Hoy, aún a través de la Doctrina de Seguridad Nacional, mediante el ALCA, el Plan Colombia,  la  Iniciativa  Regional  Andina,  el  Plan  Puebla‐Panamá  y  otras expresiones  de  neocolonización  se  ha  desbocado  el  vilipendio  que  enseñorea  al fascismo de manera descarada en contra de los valores de convivencia más preciados 
 322 La información acerca de la década de los ochenta está desarrollada previamente en: Marquetalia en la memoria: actores y discursos. (inédito). 323 VARGAS, Alejo (compilador), Ensayos sobre seguridad y defensa, Universidad Nacional de Colombia, UNIJUS, 2006, Pág. 106 324 “La Coordinadora Continental Bolivariana enmarca su espacio de acción, fundamentalmente, en el ámbito de América Latina y el Caribe, alentando la unidad de los pueblos en torno al propósito de construir la Patria Americana pensada por el Libertador. Pero, quienes asuman el compromiso bolivariano, independientemente de su nacionalidad, podrán hacer parte de la Coordinadora como miembros fraternales de sus Brigadas Internacionalistas Bolivarianas, en el sentido en que el Libertador las concibió en su relación práctica con los combatientes que de otras partes del mundo vinieron a hacer su aporte a la independencia, como en el caso de la Legión Británica”. Archivo Histórico FARC-EP (AHF), Grupo de investigación en Seguridad y Defensa, Subgrupo Actores Armados, FARC-EP, Documento constitutivo estructuración de la Coordinadora Continental Bolivariana, Pág. 2
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 por la humanidad. La única alternativa que existe y asiste a quienes tienen fe en la dignidad,  en  el  decoro  y  en  el  futuro,  es  la  organización  y  la  lucha,  potenciando todos  nuestros  esfuerzos  unitarios  para  que  como  un  nuevo  gran  polo  de  poder podamos  enfrentar,  resistir  y  triunfar  sobre  la  tiranía  imperial,  conjugando  la solidaridad entre los pueblos como principio para la conquista de un mundo mejor. Razón  tenía  el  Libertador  cuando  nos  decía  que  ‘los  Estados  Unidos  de Norteamérica  parecían  destinados  por  la  providencia  para  plagar  a  nuestro continente de hambre y de miseria a nombre de la libertad”325  
  La política que adopta el presidente César Gaviria produce cambios mayores, no solo  teniendo  en  cuenta  que  el  desarrollo  y  complejidad  del  conflicto  va  en aumento sino por  la propuesta de apertura económica, respaldo a  la Iniciativa de las  Américas  del  presidente  George  Bush  y  a  la  ʺintensidad  alcanzada  por  el comercio colombo‐venezolano y el despliegue del Grupo de  los Tres  (Colombia  , Venezuela y México)  [esta  alianza]  generaba  que  se  virara  ahora  al mercado  en virtud de las nuevas exigencias de la economía mundial; lo que implicaba de hecho que  se  desplazaban  de  la  agenda  externa  del  país  los  asuntos  políticos  y  de seguridad”326.  Otro  de  los  cambios  más  relevantes  en  este  gobierno  es  el nombramiento como Ministro de Defensa de Rafael Pardo Rueda, con la intención de vincular a la institución militar y a las instituciones civiles a fin de dinamizar las políticas de seguridad y defensa que se están viendo un poco estancadas, a pesar de  haber  conseguido  la  desmovilización  de  algunos  grupos  guerrilleros  como Quintín Lame, Partido Revolucionario de  los Trabajadores y Ejército Popular de Liberación.  Estas desmovilizaciones  juegan un papel  importante pero no son suficientes para que el gobierno logre acciones exitosas con la guerrilla de las FARC, debido a que el  gobierno  se  empeña  en  el  no  reconocimiento  del  carácter  político  del  grupo insurgente,  especialmente,  luego  de  finalizados  los  diálogos  e  intentos  de  paz llevados  a  cabo  con  la  CGSB  en  Venezuela  (Caracas)  y  México  (Tlaxcala), combinando la acción armada y las posibilidades de diálogo con la guerrilla.  Durante  la presidencia de Ernesto Samper  (1994‐1998)  la crisis política, debido al llamado  proceso  8000,  genera  un  descrédito  a  nivel  interno  y  externo,  esto encamina  a  centrar  la  atención  mucho  más  a  nivel  interno  debido  a  la  crisis política,  y  se  deje  de  lado  la  preocupación  por  proponer  políticas  en  materia  325 Ibíd. Pág. 1 326 Tokatlian, Óp. Cit. pág. 254
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 internacional.  Esta  crisis  política  indica  como  afirma  Tokatlian  que  la  única reflexión sobre el mundo que enfrenta aún Colombia pone más el acento en mirar hacia  adentro  para  insertarse  mejor  hacia  fuera,  dado  el  alcance  que  ha desarrollado  el  conflicto  interno  en  el  país;  así  lo  demuestra  una  comisión  de análisis  y  recomendaciones  entre Colombia  y Estados Unidos,  convocada por  el IEPRI:  lo  que  necesita Colombia  es  “construir  una  nueva  sociedad,  con  un  espíritu genuinamente  democrático  de  participación,  transparencia  y  rendición  institucional  de cuentas”, impulsando el logro de un “nuevo consenso básico”, afirmando “el  imperio de la ley”, promoviendo “el sentido colectivo de lo público”, construyendo “un Estado eficiente  y  eficaz”,  creando  “las  condiciones  para  la  convivencia,  la  paz  y  la  seguridad internas”, promoviendo una ética que supere “las subculturas mafiosas, arbitrarias y violentas”, asegurando “una profunda modernización económica (...) una distribución del ingreso  y  de  la  propiedad  de  la  tierra más  equitativa,  una  política  social  vigorosa  y  el afianzamiento de un modelo sostenible de apertura”.327  Los gobiernos del presidente César Gaviria y Samper  en materia de políticas de seguridad y defensa, en lo que respecta a nivel interno, “se encaminaron a establecer los  diversos  actores  identificados  como  amenazas  para  la  sociedad  colombiana  y  para  el Estado. El innegable asocio de la guerrilla con el narcotráfico demandó un ‘rediseño’ en la estrategia de guerra  contra  la  subversión,  involucrando de manera directa  a  las Fuerzas Militares  en  la  lucha  contra  el  narcotráfico,  y  en  ocasiones  en  la  lucha  contra  la delincuencia  común, y  a  la Policía Nacional  en  la  lucha  contra  la  subversión,  en  lo  que puede denominarse un entrecruzamiento de tareas de las distintas fuerzas de seguridad del Estado  que,  contrario  a  lo  esperado,  no  arrojaron  los  resultados  que  se  suponía  debían generarse con dicha combinación”.328  Finalizando  el  siglo  XX  Colombia  no  sabe  realmente  que  hacer  en materia  de política  exterior  “la  clase  dirigente  no  parece  entender  lo  que  observa  en  el  sistema internacional, mientras el país se sume en una violencia tremenda y desgarradora. No hay convergencia  social  y  política  ni  en  lo  interno  ni  en  lo  externo”329.  En  el  periodo presidencial de Andrés pastrana  (1998‐2002)  la situación  internacional en materia de narcotráfico es cada vez más complicada, a  lo cual se suma  la  lucha contra el terrorismo  intensificada  luego del 11 de septiembre. Pastrana asume que  la  lucha 
 327 Informe de la Comisión de Análisis y Recomendaciones sobre las relaciones entre Colombia y Estados Unidos, “Colombia una nueva sociedad en un mundo nuevo”, en: Análisis Político, Edición Especial, julio de 1997. Citado en: Tokatlian, Óp. Cit. Pág. 256 328 VARGAS, Alejo (compilador), Ensayos sobre seguridad y defensa, Universidad Nacional de Colombia, UNIJUS, 2006, Pág. 122 329 Tokatlian, Óp. Cit. Pág. 256
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 contra  el  narcotráfico  estaría  ligada  directamente  a  la  lucha  contra  los  grupos armados,  para  lo  cual,  no  ahorra  esfuerzos  en  fortalecer  las  Fuerzas Armadas, modernizándolas  e  inyectándoles mayor  capital y  recursos  tanto humanos  como físicos, que en parte vendrían de la ayuda y cooperación estadounidense.  Dentro  de  la  propuesta  política  para  combatir  a  los  grupos  insurgentes  por  vía militar, Andrés Pastrana, acompaña las acciones militares con un esfuerzo en busca de diálogos o procesos de paz, especialmente con las FARC y el ELN. Sin embargo, una  de  las  mayores  críticas  que  recibe  este  gobierno  es  el  escaso  control  del accionar de  las FARC en el escenario de desarrollo de  los diálogos en el Caguán, pues se considera que es un espacio propicio para el fortalecimiento de este grupo insurgente;  lo  que  a  la  postre  resulta  ser  falso  y,  por  el  contrario  constituye  el mayor  éxito  del  gobierno  de Andrés  Pastrana,  no  en  cuanto  los  resultados  del proceso en sí, sino, en materia del desgaste político que sufren  las FARC ante  la opinión  pública  nacional  e  internacional.  Pero  en  otro  sentido,  también  vale afirmar que dichos diálogos son una de las mayores posibilidades de búsqueda de solución política al conflicto armado interno. Como también resulta innegable que es éste el momento de mayor despliegue a nivel internacional para las FARC.    Así  el  Plan  Colombia  del  gobierno  de  Pastrana,  delibera  que  ir  en  contra  del fenómeno  del  narcotráfico  conduce  también  al  debilitamiento  de  los  grupos armados al margen de la ley. Una de las acciones emprendidas para demostrarlo es la erradicación de cultivos de coca y amapola en las regiones de mayor presencia de las FARC, en el sur del país.  La posición de las FARC, en relación con la política de seguridad y defensa de los gobiernos  de  los  últimos  cuarenta  años  se  ha  levantado  sobre  los  mismos enunciados: Es una política agenciada por  los Estados Unidos en el marco de  la Doctrina  de  la  Seguridad  Nacional,  financiada  y  patrocinada  por  el  gobierno norteamericano a través de distintos planes que le han proporcionado a la fuerzas militares  y  de  policía  los  recursos  suficientes  para  su  modernización.  Es  una política  dirigida  contra  los  sectores  sociales  y  las  organizaciones  políticas  de oposición,  que  tiene  como  propósito  fundamental  defender  los  intereses  de  las clases  dominantes  y  las  empresas  transnacionales.  Para  las  FARC,  detrás  de  la lucha  contra  el  narcotráfico  se  desarrolla  la  lucha  contrainsurgente  que  se  ha intensificado durante la administración del Presidente Álvaro Uribe Vélez:   
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 “(...) el año 2005 se inicia con nuevas y renovadas fuerzas del movimiento popular y democrático,  de  nuestra milicia  bolivariana,  partido  clandestino  y  el  conjunto  de aguerridos  combatientes  farianos que  enfrentan  el  terror  estatal,  los planes  contra insurgentes  y  la  agresión  imperialista. Esta  historia  la  vivimos  y  sufrimos  en  la teoría de la doctrina de Seguridad Nacional, impuesta por el gobierno de los Estados Unidos  y  actualmente materializada  en  el  Plan  Colombia. Desde  los  salones  de guerra del palacio de Nariño insisten en su demente tarea de fumigar el suelo patrio. Extensas  áreas  en  los municipios  de Miraflores, Calamar, Cumaribo, Guerima  y Carurú  entre  otros,  vienen  siendo  sometidos  a  descargas  diarias  de  toneladas  del venenoso  glifosfato  en  operativos  desarrollados  por  el  ejército  y  la  policía antinarcóticos  que  dirige  el  Coronel  gringo  Kevin Higgins,  apostado  en  la  base militar de Tres Esquinas en el Caquetá”.330  
  Bajo  el  lema  de  “mano  dura  y  corazón  grande”,  el  candidato  presidencial Álvaro Uribe Vélez, no solo logra una de las más altas votaciones que se han producido en las últimas décadas, sino que implanta una de las políticas de seguridad nacional de mayor  repercusión  en  el  conflicto  colombiano  a  nivel  interno  y  externo:  la Política  de  Seguridad  Democrática,  como  estrategia  y  pilar  de  su  política  de gobierno, y fundamento de su estrategia de guerra conocida como Plan Patriota.  El punto fuerte de esta política está enmarcado en la idea de ajustar y modernizar la Fuerza Pública a nivel estratégico, tecnológico, numérico y táctico, con el fin de combatir a la insurgencia y estar acorde con la lucha mundial contra el terrorismo. Fortalecimiento y modernización militar que  implica necesariamente un aumento en  el  presupuesto  nacional  dirigido  exclusivamente  hacia  la  guerra  contra  las organizaciones  insurgentes,  el  terrorismo  y  el  narcotráfico.  Así  como  a  la recuperación  del  territorio  por  parte  del  Estado  con  el  objetivo  de  articular  la propuesta  de  la  política  de  Seguridad  Democrática:  recuperación,  presencia  y consolidación  territorial, para  retomar el  control en  las zonas de  influencia de  la guerrilla,  especialmente  de  las  FARC,  que  ha  aumentado  considerablemente  el número de sus frentes y delegaciones internacionales en la última década.   Esta  búsqueda  de mayor  presencia  del  Estado  cuenta  en  la  administración  del presidente Uribe con diferentes estrategias tales como: batallones de alta montaña, soldados  campesinos,  plan  meteoro  ‐encargado  del  control  de  carreteras‐, protección  de  la  estructura  energética  y  vial,  prolongación  del  servicio militar 
 330 AHF, Serie comunicados, Comunicado y parte de guerra del bloque oriental FARC-EP, enero, 2005.
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 obligatorio, apoyo de informantes civiles e infiltrados dentro de las organizaciones insurgentes, brigadas móviles, fuerza especial FUDRA, así como el fortalecimiento de  las  unidades  elite  creadas  por  la  Ley  282  de  1996  conocidas  como  grupo GAULA (Grupos de Acción Unificada por la Liberación Personal) los cuales actúan específicamente  en  temas de  extorsión  y  secuestros;  finalmente, despliegues por vía terrestre, marítima y aérea apoyados por los comandos de acción conjuntos que buscan una estrategia ofensiva de gran movilidad.  Los  logros  de  la  política  de  seguridad  del  gobierno  de Álvaro Uribe  Vélez  ha tenido sobre las FARC, efectos innegables, que si bien esta aun lejos de constituirse en el fin del fin, si han repercutido profundamente en  la dinámica organizativa y en  la moral  de  la militancia  Fariana.    Las más  recientes  acciones  del  gobierno contra  las  FARC  son  ponderadas  en  alta  estima  por  la  institucionalidad  y presentadas ante la opinión pública con sus respectivos redimensionamientos.  La muerte de alias el Negro Acacio, septiembre 3 de 2007, líder del frente 16 de las FARC  quien  tiene  orden  de  extradición  por  parte  de  Estados Unidos  y  por  lo menos  17  ordenes  de  captura,  considerado  por  el  gobierno  como  uno  de  los principales  jefes en el negocio  internacional de  las drogas y del  tráfico de armas, “La operación la hicimos con informantes. Por eso tenemos la plena seguridad”331, palabras  del  Ministro  de  Defensa  Juan  Manuel  Santos,  refiriéndose  a  la confirmación de la muerte de Tomás Medina Caracas alias Negro Acacio, tras ser delatado por otros guerrilleros.  Muerte de alias Martín Caballero, octubre 25 de 2007, jefe del frente 37, “La muerte de  ‘Caballero’ tiene un profundo significado dentro de  la estrategia de consolidación de  la seguridad  democrática:  desaparece  un miembro  del  Estado Mayor Central  y  uno  de  los cabecillas más importantes de esa organización, quien por más de una década aterrorizó a la Costa Atlánticaʺ, menciona el Ministro de Defensa, Juan Manuel Santos”.332  A  nivel  internacional,  la  extradición  de  Simón  Trinidad,  capturado  en  Quito, Ecuador, el 2 de enero de 2004, acción que para las FARC es presentada como un secuestro por parte del Estado, “Simón Trinidad es un conocido revolucionario y luchador por la paz de Colombia que en su calidad de militante de las FARC – EP, adelantaba gestiones en Ecuador para insistir en la necesidad de una salida política al conflicto colombiano. Su extradición a los inmorales y bárbaros Estados Unidos  331 http://www.elpais.com/articulo/internacional/Negro/Acacio/, Septiembre 05 de 2007, revisado julio 1 de 2008. 332 http://www.publico.es/010288/martin/caballero/jefe/farc/importante/muerto/2007, revisado julio 1 de 2008
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 no solo constituiría una violación más a la soberanía colombiana sino que cierra las puertas del dialogo y estimula la guerra en este país”.333  Rescate de Emmanuel,  hijo de Clara Rojas.  Finalizando  el mes de diciembre de 2007  se  inicia  la  entrega  de Clara Rojas  y Consuelo González,  por  parte  de  las FARC  al presidente Hugo Chávez quien  junto  con  la  senadora Piedad Córdoba gestiona acciones para el acuerdo humanitario. Acciones que dan como resultado la entrega de estos dos rehenes, al  igual que un nuevo desprestigio  internacional para las FARC. Esta liberación cuenta con una particular asistencia de comisiones internacionales, delegados de Argentina, Brasil, Bolivia, Cuba, Ecuador, Francia y Suiza que  llegan  en  cuatro aeronaves,  tres Falcón venezolanos  con distintivos  la Cruz  Roja,  y  un  Boeing  de  la  presidencia  Argentina.  Comisiones  que  se  ven obligadas a regresar a sus países debido a  los giros que da esta operación por  la declaración  del  presidente  Uribe  según  la  cual  las  FARC  no  tienen  el  niño Emmanuel  y  por  esto  la  no  entrega  de  las  coordenadas  al CICR,  hecho  que  se prolonga hasta el 9 de enero de 2008.  Captura de  alias Martín Sombra,  febrero  27 de  2008, quien  sería  responsable de custodiar  a  Ingrid  Betancur  y  a  los  tres  estadounidenses,  Keith  Stansell, Marc Gonsalves y Thomas Howes.  La muerte de Raúl Reyes, El 1 de marzo de 2008.  Reyes es el tercero al mando en la organización después de Manuel Marulanda Vélez y Alfonso Cano, integrante del secretariado,  portavoz  internacional  de  las  FARC‐EP,  participa  en  diálogos  en Europa,  México  y  Costa  Rica,  protagonista  central  en  el  proceso  de  paz  del gobierno de Andrés Pastrana. La muerte de Reyes en territorio Ecuatoriano genera una  profunda  crisis  diplomática  con  el  Ecuador,  susceptible  de  ser  resuelta  sin mayores dificultades con  la mediación  internacional, pero se agudiza a raíz de  la información encontrada en los “computadores” de Raúl Reyes que supuestamente compromete  a  varios  gobiernos  con  la  organización,  pero,  en  particular,  los gobiernos de Hugo Chávez y Rafael Correa.    Si bien el hecho tiene un momento muy álgido y logra apaciguarse un poco tras la reunión  del  grupo  de  la Cumbre  de  Río  (marzo  7  de  2008)  y  el  cambio  en  las posiciones de los gobiernos de Venezuela y Ecuador. Lo que evidencia este impase es el  carácter actual de  internacionalización que vive el  conflicto  colombiano. La 
 333 AHF, Comunicado de la Coordinadora Continental Bolivariana, Caracas, noviembre 26 de 2004, Pág. 34
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 oposición  del  presidente  Correa  a  la  acción  militar  del  gobierno  de  Uribe denunciando  que  el  conflicto  interno  colombiano  es  una  amenaza  para  las fronteras  y  que  su  política  de  seguridad  democrática  no  puede  sobrepasar  la soberanía de  los países vecinos, gesta a  su vez una  crisis  con  los presidentes de Venezuela y Nicaragua, crisis que tras la Cumbre de Río ha ido resolviéndose con cautela por parte de cada uno de estos gobiernos.  De  otro  lado,  las  investigaciones  que  arrojan  a  diario  información  acerca  del contenido  del  computador  de  Raúl  Reyes,  hallado  en  el  campamento,  vienen relacionando con las FARC a un creciente número de países, dirigentes y políticos del hemisferio. Denuncias que se extienden por los medios de comunicación y en las  que  se  menciona  cada  vez  con  más  frecuencia  a  países  como  Costa  Rica, Nicaragua, Suiza, Francia, entre otros. Este último, no solo como mediador de una posible negociación por  la  libertad de  Ingrid Betancur sino, como colaborador de Reyes por brindar a su familia apoyo y estadía en el país de la libertad, fraternidad y orden,  tal como  lo mencionan recientemente  los medios de comunicación  (julio 16 de 2008) basándose en “correos electrónicos del computador de Reyes” de  los cuales  ha  salido  información  tan  variada  que  aún  no  es  posible  darle  plena credibilidad.  En  tanto  los medios  de  comunicación  se  esmeran  por  divulgar  la  información hallada  en  el  computador  de  Reyes,  las  FARC  desvirtúan  por  completo  la veracidad de lo que allí se encuentra:  
 ʺ...un computador chimbo, que no es el de Raúl Reyes sino el del jefe de la policía de Colombia, el general Naranjo, reconocido compinche del narcotraficante, alias jabón. Ese  computador  fue  trasplantado,  llenado  con  burdos montajes  de  la  inteligencia colombiana...ʺ …“(...) Es el libreto que sus amos republicanos del norte le pidieron interpretar  como  estratagema  desesperada  para  salvarlo  del  escándalo  de  la narcoparapolítica  que  le  exige  renunciar  a  la  presidencia  de  la  república, desmovilizarse del paramilitarismo y someterse a la justicia. En ese mismo empeño se  enmarca  la  extradición  a  los  Estados Unidos  de  los  testigos  principales  de  la narcoparapolítica  para  dejar  sin  piso  las  acusaciones,  obstruir  la  justicia  y garantizar  al  mismo  tiempo  su  propia  impunidad  y  la  de  su  podrida  bancada parlamentaria”334 
   334 www.FARC-EP.org, “¡Que ningún pueblo y ningún revolucionario se sienta chantajeado por un computador chimbo!”, revisado, julio 10 de 2008
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 La muerte de Iván Ríos, el séptimo al mando en el secretariado del las FARC, jefe del bloque central, el 16 de mayo del 2008,  constituye uno de los golpes más duros dados a las FARC, por la proyección política y militar que Ríos tenía al interior de la organización. Allí se hace evidente el avance alcanzado por  los organismos de inteligencia  en materia  de  infiltración. Después  de  éste  operativo  se  produce  la deserción y entrega de alias Karina, quien constituye una leyenda al interior de la organización en la dirección del Frente 47.  A esto se suma la Muerte de Manuel Marulanda Vélez, icono de la organización y, el  relevo  en  la  conducción de  la FARC‐EP, por Alfonso Cano, quien desde hace varios años se viene desempeñando como el segundo al mando.   Finalmente,  el  golpe  más  contundente  y  de  mayor  repercusión  a  nivel internacional  es  el  rescate  de  Ingrid  Betancur,  los  tres  estadounidenses  y  11 personas más  (policías  y  soldados)  secuestradas por  las  FARC. La  operación de rescate denominada “operación jaque” se ejecuta el 2 de julio de 2008. No obstante, lo  exitoso  del  engaño  en  la  operación  con  la  utilización  de  la  figura  de misión humanitaria y de emblemas de la Cruz Roja, han dejado una situación difícil para la credibilidad futura de auténticos procesos humanitarios.   Rescate que las FARC consideran un engaño producto de la traición de dos de sus miembros alias César y alias Gafas, sin embargo, a pesar de lo que puede significar para  esta  organización  el  resultado  de  la  “operación  jaque”,  manifiestan  su intención por buscar un acuerdo humanitario. 
   “Independiente  de  un  episodio  como  el  sucedido,  inherente  a  cualquier confrontación política y militar donde se presentan victorias y reveses, mantenemos vigente  nuestra  política  por  concretar  acuerdos  humanitarios  que  logran  el intercambio y además protejan la población civil de los efectos del conflicto. (...) De persistir  en  el  rescate  como  única  vía,  el  gobierno  debe  asumir  todas  las consecuencias de  su  temeraria decisión  (...)  el presente  es de  lucha y  el  futuro  es nuestro”.335 
  Este  rescate  se  produce  en  un momento  decisivo  para  la  política  de  seguridad democrática del presidente Uribe, dado que  a nivel nacional  se  enfrenta  con un largo proceso que  se ha denominado “parapolítica”  (vinculación de políticos del gobierno con acciones paramilitares) y en el que la bancada uribista se está viendo  335 www.farc-ep.org, Comunicados del secretariado, La fuga de los 15 prisioneros de guerra”, julio 5 del 2008, revisado julio 13 de 2008.
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 afectada.  Así  como  una  notable  crisis  en  la  ley  de  justicia  y  paz  ligada  a  la extradición  hacia  Estados  Unidos  de  14  jefes  paramilitares,  y  la  dificultad  en avanzar  en  los  procesos  de  verdad,  justicia  y  reparación.  A  esto  se  suma  las acusaciones de la exparlamentaria Yidis Medina acerca de una acción de ilegalidad en el proceso de reelección presidencial, que pone también en juego la popularidad del mandatario.  De  esta  manera,  los  éxitos  militares  y  políticos  en  la  lucha  contra  las  FARC, especialmente con el resultado de la “operación jaque”, procuran un nuevo cambio en el escenario estratégico. El apoyo internacional al gobierno colombiano resurge al tiempo que un mayor rechazo y aislamiento político hacia las FARC, a pesar de contar  con  la  intención  de  presidentes  de  países  como  Francia,  Venezuela  y Nicaragua  dispuestos  a  participar  como  mediadores  en  la  liberación  de  los secuestrados que continúan retenidos. Así, en materia internacional se pasa de una primera profunda desconfianza hacia el gobierno colombiano a un reconocimiento de  legitimidad,  en  el  que  se  ven  involucrados  tanto  Estados Unidos,  los  países latinoamericanos y la Unión Europea, como afirma Alejo Vargas, “Es verdad que un Estado  tiene  el  derecho  y  el  deber  de  fortalecer  su  capacidad militar,  como  un  factor  de disuasión tanto en  lo  interno como  frente a hipotéticas amenazas externas, pero  lo que es profundamente  erróneo  es  creer  que  se  puede  renunciar  a  la  dimensión  política  de  la búsqueda de  seguridad que  es  la negociación o  la diplomacia  (si  se  trata de problemas de seguridad externos). Por ello la búsqueda de la seguridad, en un caso como el colombiano, justamente  pone  en  el  primer  lugar  la  solución  política  negociada  del  conflicto  interno armado, porque una respuesta efectiva a un problema de seguridad es la respuesta política, que en el ámbito internacional es la diplomacia y en lo interno la solución negociada de los conflictos”336.   Si bien por  la dimensión que se  le otorga a  la “operación  jaque” pareciese que el conflicto  armado  colombiano  se  reduce  al  problema  de  los  secuestrados, particularmente  a  los  llamados  en  algún  momento  “canjeables”,  aún  quedan problemas nacionales que  tanto el gobierno  como  las FARC  siguen  enfrentando, problemas que  tienen que ver con  las causas  estructurales de  la violencia y, con  las nuevas  dificultades  que  surgen  del  desarrollo  de  la  guerra:  el  intercambio humanitario, la búsqueda de la solución política negociada, el narcotráfico…lo cual no puede desligarse del proceso de globalización que continúa desenvolviéndose con temas como el TLC.   336 VARGAS, Alejo (compilador), Ensayos sobre seguridad y defensa, Universidad Nacional de Colombia, UNIJUS, 2006. Pág. 20
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  Finalmente podríamos concluir diciendo que en materia de seguridad, Colombia ha tenido  en  relación  con  ésta políticas de  gobierno  y  no de Estado;   políticas  que enfrentan  en  particular  los  problemas  del  narcotráfico  y  la  guerrilla.  Estos  dos fenómenos han colocado al país en el orden de los conflictos globales y hace que se transnacionalice  la  solución  de  los mismos.    En  la medida  en  que  el  conflicto interno colombiano, desborde su carácter nacional, regional, y se convierta en una amenaza  transnacional,  las  intervenciones  de  los  diferentes  gobiernos, especialmente de Estados Unidos, la Comunidad Europea y los países fronterizos, afectarían  el  desarrollo  del  conflicto  interno  y  en  particular  el  conflicto  con  las FARC‐EP.   A este grupo insurgente, acéptelo o no le afectan las transformaciones que se están produciendo en el mundo de hoy,  transformaciones a  las que se ha tenido que afrontar, en  la guerra fría y en  la post‐guerra fría, buscando mantener su carácter de actor militar y político.   
 5. FARC: LA COCA Y EL NARCOTRAFICO Ariel Fernando Ávila Martínez337. 
  El objetivo de esta parte de la investigación es abordar, en el marco de los temas y problemas de la tercera generación, la relación de las FARC‐EP con los cultivos de la coca y  la  industria del narcotráfico. A partir de  las posturas que ha adquirido  la organización guerrillera sobre el tema, se mira el recorrido histórico del discurso, se  aborda  la  relación  entre  la  organización,  el  territorio  y  el  campesino‐colono cocalero y, se finaliza con una aproximación cartográfica sobre el actual mapa de los cultivos ilícitos en Colombia y la presencia de FARC en ellos.  Ahora  bien,  antes  de  entrar  a  ocuparse  de  los  diferentes  aspectos  es  necesario realizar tres aclaraciones: En primer lugar, para las FARC el tema del narcotráfico está  estrechamente  vinculado  con  el  fenómeno  del  paramilitarismo, desplazamiento forzado y, concentración de la tierra por la vía de la expropiación violenta. En  segundo  lugar,  las dinámicas  regionales de  los  cultivos  ilícitos  y  la variación considerable en la financiación de las FARC. Por ejemplo, mientras en el EMBO  (Estado Mayor del Bloque Oriental)  las FARC  logran sus  finanzas mucho más cercanas a las actividades del narcotráfico, en el Bloque del Magdalena Medio, en  la  parte  del  Sur  de  Bolívar,  los  mayores  ingresos  provienen  del  cobro  de 
 337 Politólogo-investigador de la U.N. Grupo de investigación en Seguridad y Defensa. Sub-Grupo de Actores Armados. Departamento de Ciencia Política de la Universidad Nacional de Colombia
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 “impuestos” a  las empresas encargadas de  la extracción minera. Esto para señalar, que no todos los frentes se nutren de los recursos del narcotráfico y que la economía de  guerra  de  las  FARC  se  alimenta de  los  procesos  económicos  naturales de  cada región. Por último, en lugares ubicados en el interior del país, donde las economías ilegales  proliferan  y  adonde  existe  una  fuerte  presencia  de  las  FARC,  hay igualmente  un  intenso  posicionamiento  de  los  llamados  grupos  emergentes precedida  por  la  presencia  de  grupos  paramilitares,  que  en muchos  casos  han conseguido un control hegemónico del territorio.   Teniendo en cuenta lo anterior, el análisis realizado a partir de una cartografía de la  industria del narcotráfico en el país y  la  incidencia del mismo en  la dinámica política  de  las  FARC,  en  sus  áreas  de  influencia,  debe  ser  entendido  bajo  el contexto antes descrito, evitando posibles sesgos que  impidan ver  la panorámica actual del desarrollo de las economías ilícitas y su relación con los grupos armados ilegales.  
 5.1 FARC y el narcotráfico: discurso y praxis   Las  FARC,  desde  la  década  de  los  ochenta,  han manejado  desde  tres  líneas  el discurso  y  su  posición  frente  al  narcotráfico.  La  primera  hace  referencia  al narcotraficante,  la  segunda  a  los  cultivadores  de  coca,  es  decir,  al  campesino cocalero, y  la  tercera a  la comercialización de  la droga.   La postura de  las FARC frente a la persona que acumula y se enriquece con la comercialización de la droga, el narcotraficante, ha sido  la de sindicarlo de un doble  fenómeno: el desarrollo y fortalecimiento  de  la  actividad  paramilitar  y,  el  proceso  de  concentración  de  la propiedad de la tierra.   Se  podrían  distinguir  varios  tipos  de  personas  que  desarrollan  la  cadena  de producción y comercialización de la droga. El primero es el productor de la mata de coca o de amapola, el campesino que la siembra y hace de raspachin; el segundo es la persona que se da a la tarea del procesamiento de las hojas en los laboratorios y  de  su  posterior  refinamiento,  algunas  veces  los  productores  de  hoja,  también participan en ese proceso, pero no  siempre; el  tercero, el  intermediario que es  la persona que adquiere  la base de  la hoja de  coca,  la  transporta y  la  coloca en  los mercados de consumo; el cuarto, el que la comercializa al menudeo en las calles de las grandes  ciudades del mundo y,  el quinto,  el gran  capo que  controla  todo  el negocio  y  financia  los  procesos,  que  es  quien  se  lucra  de  la  industria  del narcotráfico.    En  esta  cadena  es  el  productor  primario,  el  campesino‐colono 
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 cocalero,  quien  recibe  la menor  ganancia  y  soporta  con mayor  rigor  la  política institucional antidroga en las áreas de cultivo.  En los últimos 25 años el fenómeno del narcotráfico ha impactado profundamente las  formas  de  vida  rural,  las  relaciones  de  tenencia  de  tierra  y  ha  generado desplazamiento forzado masivo, por narcos aliados con el paramilitarismo. Como la economía del narcotráfico no  respeta  territorio, ni población, en  las últimas dos décadas ha entrado en choque con  la guerrilla, en  las zonas donde ésta  tiene sus asentamientos  estratégicos  y  sus  apoyos  sociales.  Esto  ha  llevado  a  las  FARC  a considerar de cese al fuego al narcotraficante como “enemigo”, en la medida en que los  lugares donde se encuentran  los cultivos de uso  ilícito, en el  interior del país, constituyen  regiones donde  en principio, no  existiendo una presencia  fuerte del Estado,  las FARC se constituyen referente de autoridad de Estado y construyen sus bases sociales de apoyo.   Con  la  llegada  del  fenómeno  del  narcotráfico  a  las  zonas  de  colonización campesina, la producción de hoja de coca copta hacía ese tipo de economía a gran parte de  la población,  lo que obliga  a  las FARC  a  relacionarse  con  el  fenómeno instaurando  en una primera fase control y regulación. Pero, la coca y el fenómeno del narcotráfico  traen  consigo  la violencia y  el paramilitarismo,  esto  comienza  a generar  conjuntamente  con  las  acciones  del  Estado  contra  la  industria  del narcotráfico el doble fenómeno del desplazamiento forzado y  la concentración de la  propiedad  de  la  tierra.    Para  las  FARC  el  desplazamiento  es  una  política  de Estado, que busca concentrar la tenencia de la tierra. Pero, en las zonas de apertura de  la  frontera  agrícola donde  las  relaciones  son  conflictivas  por  la  presencia de grupos  ilegales,  las  posibilidades  de  concentración  de  la  propiedad,  no  está  al alcance del terrateniente tradicional, el cual también está siendo desplazado, sino, de  los  empresarios de  la droga que  además  cuentan  con  ejércitos privados para protegerla  y,  con  estrechas  alianzas  con  el  paramilitarismo,  en  una  simbiosis criminal. Esto ha  llevado a  las FARC a afirmar que “  .. en nuestro país una  tercera parte del territorio está en manos del narcotráfico”338.  Así,  las  FARC  manifiestan  que  el  desplazamiento  es  producto  de  lo  que denominan  el  terror  narco‐paramilitar,  afirmando  que  paramilitarismo  y narcotráfico  son una y  la misma cosa. Estos en asociación con otros sectores  son 
 338 Entrevistas Raúl Reyes. ¿La aplicarían en Colombia? En el universal nov 2002.
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 propulsores directos del desplazamiento y de la expropiación violenta de la tierra, problemas que explican a través de cuatro tesis.  La  primera  tesis  dice  que  “la  alianza  de  narcotraficantes  con  potentados  del  poder comercial y financiero obliga a los campesinos mediante crímenes, chantajes y amenazas a abandonar sus propiedades para apoderarse de ellas o comprarlas a bajos precios”339. De tal forma que el narcotráfico se presenta como un agente de la apropiación de la tierra y,  el  paramilitarismo  de  la  expulsión  de  los  campesinos  colonos  y  propietarios. Esto  ha  generado  un  proceso  de  concentración  de  la  tierra,  en  una  especie  de contrarreforma agraria de facto.   TAMAÑO  SUPERFICIE.    1964  1996  2002 
 VARIACIÓN 1984‐2002 % 
 Pequeña   8.211.781  23,2  11.080.025  21,4 12.292.691.0  23,6  49,7 Mediana  10.818.073  30,5  12.839.508  24,8 10.360.457.0  19,8  ‐4,2 Grande  16.485.369  46,3  27.851.176  53,8 29.548.325.0  56,6  79,8 Total  
 35.465.223  
 100  51.770.709   
 100 52.196.473.0    100 
 47,2   
 Tomado del libro de Absalón Machado  
  El  anterior  cuadro muestra,  con  cifras  oficiales,  como  la  superficie  de  grandes extensiones  de  tierra  tiende  a  aumentar  mientras  que  la  pequeña  propiedad desciende en la década de los noventa y la mediana propiedad cayó a lo largo de todo  el  periodo340.    Si  se  compara  el  número  de  propietarios  y  la  relación  de predios,  lo que se ve es que existe una mayor concentración de  la tierra en pocos predios y propietarios.   Esta  tendencia  es  la  que  asume  las  FARC  como  argumento  para  justificar  la vigencia de su  lucha y  la defensa del pequeño campesino y del colono, quien en gran  parte  de  las  regiones  del  país,  siembra  las matas  de  coca.  Para  el  grupo guerrillero  la  concentración  de  la  tierra  sirve  al  negocio  del  narcotráfico  en  la legalización de  sus  capitales  a  través del  testaferrato  agrario, del que participan propietarios tradicionales y reconocidos en las distintas regiones del país donde se 
 339 Revista Resistencia; Junio de 2002, Edición 120. Pág. 18. 340 El mismo texto deja ver otra situación: Por una lado, el número de predios para esas mismas fechas decrecen, para la propiedad grande en un 0.8% y 30.5% para la mediana, mientras que la pequeña aumenta en un 36.5%. En cuanto a los propietarios se muestra que para la mediana propiedad decrecieron en un 25.4%, crecen en 4.8% para la propiedad grande y para la pequeña se crece en un 49.9%. De tal forma que el índice del número de propietarios y número de predios no dice mucho, pero cuando se observa el crecimiento de la superficie, la situación se convierte en algo preocupante.
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 está  concentrando  la  tierra,  pero  igualmente,  la  organización  considera  que  esa concentración de  tierra hace parte de  la  lucha  contrainsurgente.   Al  respecto  las FARC manifiestan que “las masacres, el asesinato selectivo, las torturas, las mutilaciones y  desapariciones  forzadas  han  obligado  a miles  de  familias  campesinas  a  abandonar  sus terruños”341, las tierras pasan a manos de militares, paramilitares y narcotraficantes.   Para la guerrilla es claro que la concentración de la tierra en manos del narcotráfico se realiza bajo la disculpa de la acusación a campesinos de ser guerrilleros: “muchos campesinos son acusados de  ser  subversivos o colaboradores de éstos por  el  solo hecho de vivir  en  territorios  con  presencia  guerrillera”342.  En  síntesis,  las  FARC  asocian  la concentración  de  la  tierra  con  el  incremento  del  poder  del  narcotráfico  en  las regiones  y  la  utilización  del  paramilitarismo  para  lograr  tal  concentración;  este fenómeno  está  cruzado  por  un  proceso  de  institucionalización  de  capitales,  de cooptación y sometimiento social, económico y político de las poblaciones o, en su defecto, el desplazamiento forzado.   Una segunda tesis tiene que ver con la situación del campesino cocalero que es, para las FARC, el más afectado dentro del proceso de lucha contra el narcotráfico. Este tema lo dividiremos  para  la  reflexión  en  tres  aspectos.  En  primer  lugar,    el  campesino cocalero como base social de las FARC. En segundo lugar, la posición de las FARC frente a las políticas de erradicación‐ fumigación y, las implicaciones de la misma en las posibilidades de vida del campesino cocalero y, por último,  la posición del grupo armado frente a los cultivos de uso ilícito.  
 5.2  El campesino‐colono cocalero como base social de las FARC.   Las FARC se forman como una guerrilla de campesino‐colonos, y en la actualidad,  su base social sigue teniendo las mismas características. El estudio sobre las FARC y  la  composición  de  su  base  social  es  una  de  las  grandes  incógnitas  para  la academia. Tradicionalmente  las FARC han sido consideradas como una guerrilla campesina, tanto en su base, como en su dirigencia. Incluso, actualmente (2008) los estudios académicos y los análisis  militares siguen considerando a las FARC como una  guerrilla  predominantemente  campesina.  El  objetivo  de  este  apartado  es establecer  las  relaciones  de  correspondencia  entre  la  población  campesina  de colonos, la producción de hoja de coca; la relación FARC‐base social‐narcotráfico.   341 Revista Resistencia; Edición 120, Junio de 2002. 342 Revista Resistencia; Edición 120, Junio de 2002.
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 La hipótesis  central de esta  segunda  tesis es  las FARC  realizan una  colonización campesina en  los antiguos territorios nacionales a partir de  las  llamadas columnas en marcha  constituyendo  su  base  social  y política  y,  que  el narcotráfico,  con  sus recursos  económicos,  lleva  la  “modernización”  a  esas  regiones,  y  “obliga”  a  las FARC  a  intervenir  en  la  cadena  productiva,  para  regular  el  comercio de  hoja  y pasta de coca y el conflicto social (orden público local).  Comencemos señalando que es absolutamente indispensable en el estudio del tema observar  el  cambio de perspectiva de  las FARC  acerca de  cómo debe  llevarse y concluir una guerra y la base social a la cual se dirige. Las FARC en su historia han cambiado  este  tipo de  visión  en  tres  ocasiones  que marcan  el desarrollo militar rural, pero sobretodo económico. La primera etapa, es la denominada Resistencia, en ella nacen y se desarrollan sus primeros años. La segunda etapa, es la Insurreccional, que  se basa en  los principios marxistas‐leninistas de  la  revolución que  las FARC tratan de  llevar a  la práctica, abarca desde 1975,  tiempo de su quinta conferencia guerrillera, hasta 1993 cuando se realiza la octava conferencia guerrillera donde las FARC  abordan  el  tema de  la  coca y  el narcotráfico. La  tercera  etapa,  se  inicia  en 1993, período para el cual la octava conferencia orienta a la organización a marchar hacia las ciudades y preparar la insurrección popular  En  el  desarrollo  de  estas  tres  etapas  la  población  juega  un  papel  determinante, según  el  nivel  alcanzado  por  el  proceso  revolucionario.  En  la  primera  etapa,  la Autodefensa  Campesina  da  origen  a  las  Columnas  en  Marcha,  que  colonizan territorios en el interior del país. La característica de estas columnas, es la de estar compuesta en gran parte por poblaciones  excluidas y   marginales de  campesinos y de colonos que le huyen a la guerra y se desplazan con la guerrilla, buscando zonas de asentamiento para construir proyectos productivos que garanticen su subsistencia. Esa población se va constituyendo en la base social y retaguardia de la guerrilla en relaciones estrechas que contemplan la vecindad, el parentesco y el compadrazgo, elementos constitutivos esenciales de la seguridad del grupo.  Estas marchas llevan a las primeras colonizaciones en las regiones del sur del Meta, en el Caquetá  y posteriormente en la zona del Guaviare y el Vaupés. Lo destacable es  que  estas  “columnas  en marcha”  crean  tres  fenómenos  que  dan  nacimiento  a asentamientos humanos  y  al  comercio que,  con  el  tiempo,  terminan  basando  su economía  en  cultivos  de  uso  ilícito.  El  primer  fenómeno  es  el  de  colonización armada  en  los  territorios  nacionales  a  través  de  las  columnas  de marcha.  Por 
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 ejemplo,  la  Julia en el Meta o el Retorno en el Guaviare son corregimientos que se fundan con población que se desplaza con la guerrilla.   En un primer momento,  en  estos  territorios  la presencia de  la  fuerza pública  es mínima,  razón  por  la  cual  las  FARC,  maneja  unas  relaciones  cercanas  con  la población y, es  la encargada de administrar  justicia, pues habiendo acompañado los procesos de  colonización  es  la única autoridad  reconocida. Las  comunidades viven de  la  agricultura y de un  comercio  embrionario. En general,  las  zonas de colonización  están  en  regiones  lejanas,  atrasadas  e  incomunicadas desarrollando economías de subsistencia. En un segundo instante, con la crisis de la producción y comercialización de  la marihuana en  la década de  los setenta  los cultivos de coca llegan  a  los  territorios  colonizados.  Las  vías  de  comunicación  no  existen,  la posibilidad de producción  agrícola de  comercio  era muy  reducida, de  tal  forma que la coca se convierte en uno de los negocios prósperos de la región, llevando a los campesinos‐colonos a profundizar la colonización con la producción de hoja de coca. La presencia del narcotráfico en las regiones con sus capitales ampliando las posibilidades de calidad de vida de  la población va generando una dinámica que pronto amenaza  la existencia de  la organización en sus áreas de ascendiente y  la obliga  a  incorporarse  en  el  proceso  de  regulación  y  control  de  la  industria  del narcotráfico.  En  una  tercera  fase,  la  propagación  de  los  cultivos  y  la  autonomía  con  que  los campesinos empiezan a sembrar, llevan a la FARC a plantearse la relación con los cocaleros. En la séptima conferencia guerrillera, celebrada en 1982, hacen explicita su posición frente a esta población en el marco de su proyecto revolucionario: “B. El trabajo de masas con los cultivadores de coca debe enfilarse a ganarlos para la revolución, y para  ello  debe mantenerse  un  equilibrio  entre  la  producción  de  coca  y  el  cultivo  de  la economía  familiar,  de  tal  manera  que  no  degenere  en  la  constitución  de  bandas contrarrevolucionarias o de otra índole”343. En este comentario ya se deja ver el temor de las FARC a la llegada de bandas de narcotraficantes que intentarían expulsarlos a  ellos  de  las  zonas  de  influencia  y,  a  la  vez,  la  dificultad  para  erradicar  tales cultivos  en  sus  bases  sociales,  dadas  las  posibilidades  de  vida  que  ofrecen  los mismos a una población abandonada desde siempre a su propia suerte.  Las  FARC  “administran”  el  arribo  del  nuevo  negocio,  con  una  propuesta  que intenta  conservar  las  comunidades,  buscando que  estas  combinen  la  siembra de 
 343 Conclusiones de la Séptima Conferencia Nacional Guerrillera de las FARC.
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 cultivos  de  uso  ilícito,  con  la  agricultura  tradicional  y  legal344y,  establece  un impuesto –gramaje‐ a  la producción  local, no obstante  en 1982 ya ha  señalado a este  respecto:    “D.  No  puede  el  movimiento  guerrillero  de  las  FARC‐EP  seguir promoviendo  a  manera  de  leyes,  medidas  tales  como  la  del  gramaje  de  la  coca,  ni  la imposición  rígida  de  cuotas  a  pequeños  y  medianos  cultivadores”345.  De  manera pragmática las FARC hacen del gramaje una forma de financiación, que más tarde,  se  transforma  en una de  las principales  fuentes de  ingresos de  su  economía de guerra.  El segundo fenómeno que traen las “columnas en marcha” es la relación directa de redes  de  colaboración  entre  la  guerrilla  y  la  población,  que  se  expresa  de  tres maneras:  En  primer  lugar,  mediante  el  sistema  de  abastecimiento  de  comida, medicinas y vitualles en general, elementos  fundamentales para  la supervivencia del grupo insurgente, esto explica la insistencia del grupo en sostener los cultivos de pan coger. En segundo lugar, es su base fundamental para el reclutamiento de guerrilleros y guerrilleras y para el establecimiento de los sistemas de seguridad  y defensa de las estructuras y, por último, se constituye en la base social del proyecto político.   La  necesidad  del  abastecimiento  crea  en  los  primeros  años  de  la  insurgencia  la diferencia fundamental entre los colaboradores y los miembros de las FARC. Es de aclarar  que  esta  diferencia marca  un  tipo  de  relación  con  la  población  que  se mueve entre el interés económico y la identidad y el compromiso político.  En esta lógica,  en  los  primeros  años  de  la  insurgencia  se  van  estableciendo  dos  tipos diferentes de relaciones con la población que se van distanciando en la medida que los  intereses  entre  lo  económico  y  lo político  entran  en  tensión.  Se pasa de una simpatía con el grupo guerrillero a una simple transacción de bienes. Incluso, con  el paso de los años,  los que se hacen comerciantes abasteciendo a la guerrilla hasta montar importantes negocios y capitales se convertirían en objetivo económico de la  organización,    y  entran  en  la  lista de  “impuestados”  y  “secuestrables”,  sobre todo en la medida que los liderazgos locales cambian y los nuevos no cuentan con la memoria histórica y relacional.  El  otro  fenómeno  que  aportan  las  columnas  en  marcha  es  la  capacidad  de reclutamiento que  se debe a  la  cercanía  con  la población. Fenómeno que guarda 
 344 Martín Sombra; Entrevista realizada por la Corporación Nuevo Arco Iris. Además es un tema confirmado por campesinos entrevistados en diferentes trabajos de campo. 345 Conclusiones de la Séptima Conferencia Nacional Guerrillera de las FARC.
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 mucha  relación  con  la  ideología de  las  guerrillas de  la  época  y  la  capacidad de reclutar personas muy  jóvenes, que guarden fuertes lazos y cercanías sociales con las  comunidades  en  que  la  guerrilla  tiene  prestigio.  Las  “columnas  en  marcha” propician una relación de convivencia entre el grupo armado y la población, de ahí que el horizonte de los niños de la época son las FARC346.  Hoy en día, la falta de posibilidades  económicas  de  la  población  en  las  zonas  de  colonización  y  en particular en las cocaleras hace que el reclutamiento por parte de grupos armados ilegales sea alto, se puede afirmar, sin temor a equivocarse, que  los cocaleros son una  fuente  de  incorporación  importante  de  las  FARC,  pero,  igualmente  de cualquier otro grupo armado al margen de la ley.   Ahora,  sería  irresponsable  de  nuestra  parte  decir  que  la  población  cocalera  son guerrilleros  o  paramilitares,  no,  ésta  población  en  lo  esencial  son  campesinos‐colonos pobres buscando hacerse a una vida digna. Vale resaltar:  la población de campesinos‐colonos  cocaleros,  son en  lo  esencial una población buscando que  la institucionalidad  les  ofrezca  una  posibilidad  de  construir  una  economía  que dignifique su existencia.  El tercer fenómeno, que generan las columnas en marcha es la creación de una base social, no sólo con grandes lazos afectivos, sino político‐ideológicos, en un proceso que se pasa de  lo emocional a un apoyo más racional enmarcado en un proyecto político‐  ideológico,  donde  se  lucha  por  ideales  y,  se  es  consciente  de  las situaciones de guerra. La  ideología sirve como un  incentivo selectivo,  la  lucha no se hace por venganza, sino con  la esperanza de un cambio. El crecimiento de  las relaciones de la guerrilla con los colonos se va transformando en la medida que los asentamientos se hacen cada vez mayores y la actividad económica de la población más  compleja  y,  en particular,  cuando  llegan  los  cultivos de hoja de  coca  como alternativa económica frente al aislamiento y la pobreza.     En la medida que crece el negocio del narcotráfico, igual sucede con los cultivos de coca, por esto, las FARC se vean obligadas a regular dicho mercado y a entrar en confrontación con  los empresarios del narcotráfico, proceso que se  inicia a finales de la década de los ochenta, pero se transforma significativamente a comienzos de los noventa con la muerte de Pablo escobar y Gonzalo Rodríguez Gacha.   
 346 Guzmán Efraín; Historia de su vida; Voz de la Resistencia. 2002. Pág. 7.
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 Los primeros enfrentamientos se dan con Carlos Ledher, quien acusa a  las FARC  de  ser  el mayor  cartel  de  droga  del  país  para  1987. Al  respecto  Jacobo Arenas responde:   
 “Ahora, qué es  lo que ocurre en realidad…Las FARC  tiene muchos  frentes en  las áreas  de  cultivo  de  coca,  por  lo menos  diez  o más.  Pero  nosotros  hacemos  una diferencia entre el cultivador, que es también una persona explotada, el platero, que es el que da el dinero, el dueño de la mata que recoge la cosecha y medio la procesa o vende  las  hojas  por  kilos  o  por  arrobas…  hacemos una  diferenciación  entre  estas personas  que  participan  en  la  producción  y  unos  comerciantes,  que  son  los intermediarios, que van  a las regiones y compran la hoja de coca o la pasta, y se la venden  a  otros  comerciantes  de  mayor  cuantía,  que  llevan  el  producto  a  los laboratorios. El  dueño  del  laboratorio  es  ya un  gran mafioso. Pero  hay  otros  que tienen  el monopolio  del  transporte  aéreo…  Entonces  para  que  digan  que  Jacobo arenas es el más grande mafioso del mundo tenía que tener yo por lo menos una flota de 200 aviones cargados por todas partes”347 
  Tal distinción de  la población cocalera  las FARC  la han mantenido y  la sostienen hoy (2008). A la pregunta sobre la relación de algunos frentes guerrilleros, como el séptimo liderado en ese momento por Hermides Lozada, con los cultivos de coca, Jacobo Arenas manifiesta:  
 “Es cierto que Hermides  es  el  jefe del VII  frente, y  es  cierto que  en  el área de  ese frente hay cultivadores de coca. Pero los cultivadores no son los narcos en absoluto: Los cultivadores son cultivadores, como podrían serlo de arroz o de ajonjolí. Si en esa  zona  siembran  coca  es  forzados  por  las  circunstancias,  porque  no  tiene  otra forma  de  vivir:  porque  allá  no  hay  infraestructura  para  el  campo,  no  hay ferrocarriles, no hay carreteras. Por  eso  los que dicen que  los cultivadores de coca deberían ponerse a  sembrar plátano, maíz, yuca,  eso  es bla bla bla, un montón de locos hablando pendejadas porque no saben cómo es la realidad del país”348. 
  Las FARC, señalan que son  las precarias condiciones en que viven  los habitantes de las regiones productoras de coca las que obligan a la población a cultivar, que el desconocimiento de esa realidad es el que conduce a hacer afirmaciones y elaborar planes  que  carecen  de  fundamento  real,  pues  desconocen  las  necesidades  y urgencias de la población de campesinos cocaleros.   347 Revista Semana, Entrevista a Jacobo Arenas, Semana, Marzo 10 de 1987, Pág. 23 348 Revista Semana, Entrevista a Jacobo Arenas, Semana, Marzo 10 de 1987, Pág. 23
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 Para 1987  las FARC niegan el  cobro de gramajes, en esa misma entrevista  Jacobo Arenas comenta que “eso sucedió hace unos seis años, cuando un jefe de las FARC en los llanos puso un impuesto que se llamo el gramaje. Los cultivadores tenían que pagarle 79 u 80  pesos  por  gramo  de  coca.  Pero,  entonces  hubo  que  llamarlo  y  decirle:  ¿por  qué  está haciendo  eso  por  fuera  de  los  estatutos,  de  las  normas  que  rigen  la  vida  interna  de  las guerrillas? Y al hacer la investigación se descubrió que era una agente de la inteligencia del ejército”349. Jacobo arenas se refiere a Argemiro Martínez jefe del frente tres, muerto en un enfrentamiento con narcotraficantes por negocios de droga. Para entonces,  las FARC manifiestan que se siguen manteniendo de cultivos de maíz, yuca y de la creación de hatos entre otros negocios que constituyen la base de su economía de guerra. Seguramente en el reconocimiento, para esta época, de las relaciones de las FARC con el narcotráfico, el discurso va por un  lado y  la práctica por otro.   Para 1989, momento  en  el  que  se  realiza  el  pleno,  la  posición  de  las  FARC  continúa siendo la misma.  Las FARC están participando en la coordinadora guerrilla y en la búsqueda de un proceso de paz, que  los lleva a Tlaxcala, mientras en las grandes ciudades el narco‐terrorismo desarrolla su guerra contra el Estado y su política de extradición.  Hacia 1993 se producen dos situaciones. Por un lado, los grandes capos de la droga se  encuentran  en  las  prisiones,  muertos  o  fuertemente  perseguidos  por  las instituciones  y  otras  mafias  han  organizados  grupos  para  acabar  con  sus contendores,  como  es  el  caso de  los PEPES  (Perseguidos por Pablo Escobar). La muerte de Pablo Escobar y Rodríguez Gacha provoca que  las  estructuras de  las mafias del narcotráfico se fracturen, atomicen, aparezca el fenómeno del traqueto y de la lucha interna por el reconocimiento de nuevos liderazgos en la industria del narcotráfico. Por otro lado, en las zonas apartadas, los cultivos e intermediarios de la compra de coca, quedan  sin un  líder claro, ésta situación obliga a  las FARC a entrar al negocio del narcotráfico de forma más activa, en un intento por regular el mercado y evitar que en sus áreas de influencia el tejido social se descomponga. De tal  forma que,  además del  gramaje,  las  FARC  compran  la  base de  la  coca  y,  en algunos casos,  ellos son los que las comercializan con los intermediarios. Con ello manejan  los  precios  del  gramo  de  coca,  regulan  la  disputa  entre  campesinos  e instauran un régimen de control del orden público y de administración de justicia en el territorio.    
 349 Revista Semana, Entrevista a Jacobo Arenas, Semana, Marzo 10 de 1987, Pág. 24
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 En  1993,  se  da  la  octava  conferencia  guerrillera.  Desde  1982  en  la  séptima conferencia  las FARC se han planteado el  llamado Plan Estratégico para  la  toma del poder, ello significaría un desdoblamiento de los frentes guerrilleros, doblar su fuerza  en  10  años,  adicionalmente  mejorar  sus  equipos  militares,  por  tanto incrementar  en  forma  sustancial  los miembros de  las FARC. Para  1982  el grupo armado cuenta con 17 frentes guerrilleros y, en solo un año, en el pleno armado de 1983,   ya son 27  los frentes existentes, tal crecimiento debe sostenerse en  los años siguientes, no  con  las  cuotas voluntarias de  la  comunidad,  sino  con una política financiera estable.  En 1993 al efectuar el balance de la séptima conferencia guerrillera, se concluye que muchos  frentes  no  han  alcanzado  su  cuota  financiera  y,  en  algunos  casos,  los frentes guerrilleros que  la  logran  es producto de  inmiscuirse  en negocios  con  el narcotráfico. A  la  vez  que,  los  planes  de  poseer  empresas  rentables  legales,  no funcionan en  la perspectiva esperada. Al  finalizar  la octava conferencia, una vez constituidos los diferentes bloques y estados mayores de bloques, se confiere cierta autonomía para  crear un plan  financiera  que debe presentarse  al Estado Mayor Central350.   De  tal  autonomía  y  con  la  presión  de  cumplir  cuotas  financieras  la entrada de las FARC al narcotráfico resulta sellada.  Desde este momento diferentes estructuras de las FARC divisan en el narcotráfico una de sus fuentes de financiación, en medio de las presiones de la cuota financiera que les coloca la octava conferencia guerrillera. Es claro que los frentes de territorios donde existen cultivos de coca y amapola pueden acumular el dinero de  la cuota más  fácilmente y  logran desdoblarse  con mayor  facilidad, otros por el  contrario, cuyas zonas de operaciones están en sectores más urbanos se disponen al boleteo, el secuestro y la extorsión.    El ingreso de las FARC al negocio del narcotráfico es tardío, los llamados traquetos y carteles emergentes, hacia mediados de la década de los noventas, controlan las rutas  de  exportación  de  droga  y  comercialización  por  lo  cual  las  FARC  nunca alcanza rutas finales   y distribución. Más bien el grupo armado permanece en  las etapas primarias de  la  cadena,  solo  en  el Bloque Oriental  alcanza  a  estar  en  las rutas  de  exportación.  El  negocio  del  narcotráfico  es  implementado  de  manera desigual por los distintos frentes, según las posibilidades y redes comerciales que posean los mismos  y su importancia en las FARC depende de las regiones donde 
 350 Conclusiones Octava Conferencia Guerrillera de las FARC.

Page 224
                        

224
 se  localicen.  Hay  zonas  donde  la  implicación  de  las  FARC  en  las  rutas  del narcotráfico es bastante precaria y  su papel  se  reduce al control domestico de  la producción  y  comercialización, mientras  existen  frentes,  donde  la  actividad  se extiende a relaciones comerciales con intermediarios y mercados  internacionales.   Según el proceso reseñado, se podría decir que entre 1978 y 1993 las FARC tienen una  fase de aproximación e  instrumentalización del negocio del narcotráfico por medio de los impuestos a la producción de hoja y pasta de coca y,  que a partir de 1993, se apropia de una parte importante de la cadena productiva del narcotráfico que  conduce  a  la  organización  hasta  los  intermediarios  en  el  mercado internacional,  esto  le  proporciona  suficiente  recursos  a  la  organización  para modernizarse  y  crecer  vertiginosamente,  en  un  salto  al  vacío  que  le  trae importantes  éxitos  militares  contra  la  institucionalidad  y  grandes  dificultades internas producto de ese desdoblamiento.  
 5.3  FARC y las políticas de erradicación‐fumigación  Entre  1995  y  1997  se  producen  tres  fenómenos  de  importancia  que  cambian  la participación  de  las  FARC  en  la  industria  del  narcotráfico.  El  primero  son  las marchas  cocaleras de  1996  contra  las políticas  institucionales de  erradicación de cultivos  de  uso  ilícito,  el  segundo,  es  la  ofensiva militar  de  las  FARC  sobre  el establecimiento y, el tercero, es la gran expansión paramilitar que se inicia en  1997 con la creación de la confederación paramilitar, Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), quienes colocarían su mirada en la disputa de los centros de producción de la coca en el centro y sur del país.   Entre  1995  ‐  1996  se  inician  las  fumigaciones  contra  los  denominados  cultivos ilícitos, el gobierno crea programas como “plante”, que si bien a la postre terminan fracasando, en el momento  son una propuesta para enfrentar  la movilización de por lo menos 200 mil campesinos cocaleros, que sitúan el tema de los cultivos de uso ilícito en la agenda pública. Los departamentos de Putumayo y Caquetá presentan la mayor movilización, en menor medida la hacen otros departamentos que tienen algún  desarrollo  de  la  producción  de  coca.  El movimiento  cocalero  gracias  a  la fuerza que alcanza obliga al gobierno nacional a negociar351.  
 351 Ver a este respecto, el desarrollo de las marchas cocaleras en la prensa nacional 1996-7.
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 Aunque no se puede afirmar que las FARC originan el movimiento cocalero, al que seguramente  apoyan,  si  obtienen  importantes  resultados  de  él,  pues  al  ser estimados  los cocaleros como parias y discriminados por el gobierno nacional, se tornan en apoyo para la guerrilla colombiana.   El segundo fenómeno,  lo constituye  la ofensiva desarrollada por  las FARC contra el  establecimiento  que  se  expresa  en  el  ataque  a  bases militares  en  el Caquetá, Meta, Putumayo y Vichada produciéndole al ejército importantes bajas y dejando un número significativo de Prisioneros de Guerra. Este el momento más alto de  la ofensiva militar de las FARC en toda historia de la organización.    El tercer fenómeno lo constituye la expansión del paramilitarismo a partir de 1997. Con  la  iniciativa  de  los  líderes  de  las Autodefensas Campesinas  de Córdoba  y Uraba, realizan una serie de acercamientos con otros grupos paramilitares en todo el país con el objeto de conformar las Autodefensas Campesinas de Colombia, que terminan llamando Autodefensas Unidas de Colombia las que empiezan a expandirse por el país, colocando como objetivo militar estratégico la conquista del Magdalena Medio, el Departamento de Putumayo y en general el sur del país.  En el Putumayo las AUC realizan una serie de  incursiones causando 23 masacres entre  1997‐2004  y,  una  gran  cantidad  de  asesinatos  selectivos.  Las  principales víctimas son los líderes campesinos organizadores de las marchas cocaleras. Según investigaciones,  los paramilitares  llegan  a Puerto Asís  a una  finca  llamada Villa Sandra, ubicada diagonal al puesto de policía antinarcóticos de Putumayo, y desde allí  inician  sus  operativos  en  la  región.  Las  masacres  y  asesinatos  selectivos generan  tres  dinámicas,  el  desplazamiento  forzado,  la  incorporación  de campesinos cocaleros a  las  filas de  las FARC, con  la cual el  frente 48 se  torna en uno de  los más grandes para  la época, con cerca de 800 combatientes352y, el  lento sometimiento de la población al nuevo actor de la violencia en una acomodamiento pragmático de supervivencia básica.   Estos grupos paramilitares, que en muchos casos  están  en  alianza  directa  con  narcotraficantes  o  son  grupos  narco‐paramilitares,  inician lo que se denomina una contrarreforma agraria a través del desplazamiento masivo de campesinos y la apropiación de tierras económicamente explotadas por propietarios tradicionales y de mejoras hechas por los campesinos‐colonos‐cocaleros.    
 352 Ariel Fernando Ávila Martínez; Estudio Monográfico, Corporación Nuevo Arco Iris, Próximo a Publicar.
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 Las  guerrillas  aumentan  en  número  de  hombres353,  lo  cual  crea  la  necesidad de mayores  recursos económicos para  su  sostenimiento y  financiación,  ingresos que únicamente  puede  generar  el  narcotráfico  en  el  volumen  y  rapidez  con  que  se requieren. Esta  situación,  se produce  simultáneamente  con una  fuerte  expansión del  paramilitarismo  que  está  disputando  los  territorios  con  la  guerrilla, expulsándola de muchos de ellos,  logrando un control eficiente de  la región y un control absoluto  la cadena productiva del narcotráfico.  En el Pleno de 1997  las FARC caracterizan el fenómeno paramilitar señalando que éste obedece a las lógicas de la lucha contrainsurgente en aplicación de las políticas de la Doctrina de la Seguridad Nacional en una estrecha alianza con sectores de la sociedad convencional y sectores emergentes de la delincuencia organizada:  
 “13.  El  paramilitarismo  es  una  estrategia  del  Estado,  diseñada  en  las más  altas instancias oficiales como parte esencial de  la Doctrina de Seguridad Nacional y ya practicada  en  otras  partes  del mundo  como  en Nicaragua  y Angola. Con  tropas oficiales disfrazadas y con reservistas, patrocinados y fomentados por el narcotráfico, multinacionales, gremios de  la economía y dirigentes de  los partidos  tradicionales, ejecutan  acciones  terroristas  contra  la  población  civil  desarmada,  al  tiempo  que buscan reconocimiento de beligerancia política. Arrebatan la tierra a los campesinos, en una política de despojo y repoblamiento, construyendo contrarrevolución a punta de  terror  y  dotados  de  mecanismos  legales  como  la  expropiación  de  tierras  por ʺinterés nacionalʺ y  las convivir”354. 
  Cadena Productiva del narcotráfico y su relación FARC‐Mafia Narcotraficante 
  
 Cultivos de hoja de Coca
 Procesamiento básico de la hoja
 Venta de base de hoja de coca a intermediario o No utilización de intermediarios
 Procesamiento y transformación en Cocaína.
 Trasporte al exterior
 Distribución en Ciudades.
 Bloque oriental Bloque oriental Bloque oriental Narcotraficante Narcotraficante
 Bloque Sur Bloque Sur Bloque Sur Narcotraficante Narcotraficante Narcotraficante
 Comando Conjunto de occidente
 Comando Conjunto de occidente
 Comando Conjunto de occidente Narcotraficante Narcotraficante
 353 Entrevista realizada a combatientes del ELN y las FARC en la zona del Bajo Cauca Antioqueño. Pertenecientes la Frente Jorge Eliécer Gaitán. 354 Conclusiones del Pleno del Estado Mayor Central de las FARC.1997
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 Bloque Magdalena Medio
 Bloque Magdalena Medio
 Bloque Magdalena Medio Narcotraficante Narcotraficante Narcotraficante
 Bloque Caribe Bloque Caribe Bloque Caribe Narcotraficante Narcotraficante Narcotraficante
 Bloque José María Córdoba
 Bloque José María Córdoba
 Bloque José María Córdoba Narcotraficante Narcotraficante Narcotraficante
  La  expansión paramilitar obliga a un repliegue de las FARC, con lo cual la cadena del narcotráfico es retomada nuevamente por las mafias. Lo que no significa que la organización haya sido completamente desplazada de la actividad, sino, que se ve reducida a la ejecución de parte de las actividades de la cadena productiva, las que son precisamente las más lucrativas del negocio. El cuadro da razón de la relación FARC‐Cadena Productiva‐ Narcotraficantes de manera aproximada.  Las estrategias para derrotar al paramilitarismo están planteadas en el pleno del 97 donde se manifiesta que “Al paramilitarismo lo podemos derrotar con políticas populares justas  y  claras,  con  fuerza  militar,  con  mucha  disciplina,  con  masas  organizadas clandestinamente,  entrenadas  para  el  enfrentamiento  y  la  acción,  y  con  una  denuncia permanente  de  sus  atrocidades,  que  en  cada  lugar  debe  señalar  con nombre propio  a  los responsables”355.  Hacia finales de la década de los 80 y principios de los 90 la llamada guerra contra el  narcotráfico  se  concentra  en  las mafias  y  carteles  de  comercialización  de  la droga,  siendo  los  principales  objetivos  los  de  Medellín  y  Cali.  Esta  situación cambia  a  finales de  los  90  convirtiéndose  en  el  foco de  la  acción  institucional  el campesino cocalero en la medida en que la guerra contra el narcotráfico se centra en los cultivos de coca. Esto tal vez se produce porque la irrupción de los nuevos capos  aún  no  es  tan  clara  y  el  narcotráfico  se  ha  mimetizado  detrás  del paramilitarismo  o  porque  existe  un  cambio  en  la  política  antidrogas  dirigida  a combatir el narcotráfico en  los centros de producción de  la hoja y pasta de coca, que es causante y origen de las marchas cocaleras del 96.  La  estigmatización del  negocio del  narcotráfico,  se descarga  sobre  el  campesino convirtiéndolo  en  el  blanco  de  la  crítica  social,  mediática  y  acusándosele  sin discriminación alguna de guerrillero. Si bien es cierto, como se ha señalado acá, la 
 355 Conclusiones del Pleno del Estado Mayor Central de las FARC.1997.
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 persecución  institucional  y  paramilitar  lleva  a  algún  sector  a  articularse  a  la guerrilla, el grueso de  la población permanece en condición de desplazados o se sostienen  en  sus  actividades  convencionales  acomodándose  a  las  lógicas  de  la guerra,  para  poder  sobrevivir  en  ella.    Las  FARC  siguen  perdurando  en  su diferenciación entre el narcotraficante  y el cocalero. Al primero lo relaciona con el paramilitarismo,  el  proceso  de  acumulación  capitalista  y  descomposición institucional por  la vía de  la corrupción y, al segundo,  lo coloca en condición de víctima  de  la  violencia  para‐institucional.    A  este  respecto  en  el  pleno  del  97 afirman:    
 “12.  El  narcotráfico  continúa  afectando  profundamente  la  vida  nacional.  Este fenómeno de descomposición,  propio de  las  sociedades  capitalistas,  se  entronca  en Colombia  con  la  estrategia Estatal  del  paramilitarismo,  dada  la  identidad  de  sus intereses  fundamentales.  La  disputa  internacional  que  ha  generado,  radica esencialmente en la rapiña del gran capital por la apropiación de las enormes sumas de dinero que deja como ganancia, sin que interese mucho el daño moral que afecta las sociedades, la corrupción que las corroe, ni la carencia de ética que ha generado en la clase política de la mayoría de estos países. Muy diferente es la situación de los cultivadores, que como en el caso de Colombia, son víctimas de una situación social injusta pues en su mayoría son desplazados por la violencia en otras áreas del país, a quienes  se  les  niega  el  derecho  al  trabajo,  a  la  salud,  al  techo  y  a  la  educación obligándolos a  la siembra de  ilícitos, como única alternativa de subsistencia. Ellos son parte del campesinado víctima del abandono y la explotación estatal”356.  
  Es notable  cómo  las  cifras de  cultivos de  coca  en departamentos  aislados  crecen sustancialmente en  los mismos años de  la expansión paramilitar, momento en el que aumenta el número de desplazados.357   
 5.4 FARC y la política antidrogas.   La política antidrogas de los distintos gobiernos, en los últimos veinticinco años, se ha  hecho  según  el  interés  y  las  posibilidades  de  cada  administración; Algunos centran  su  actividad  en  la  lucha  contra  los  carteles  y  los  procesos  de comercialización concentrando su atención en el control de  rutas, mientras otros,  desarrollan  su  ofensiva  contra  los  cultivos  de  uso  ilícito.  A  la  par  que  el  356 Conclusiones del Pleno del Estado Mayor Central de las FARC.1997. 357 Para consultar la evolución de los cultivos ilícitos se pueden consultar los informes anuales del SIMCI. En cuanto a los datos de desplazamiento forzado se pueden observar la base de datos de Acción Social publicada por su Web o la de CODHES.

Page 229
                        

229
 campesinado cocalero es estigmatizado, no sólo por sembrar  la hoja de coca, sino por ser guerrillero, se da inicio, en la primera década del siglo XXI, a una agresiva política antidroga,  la cual se plasma en el Plan Colombia en el año 2000.   Para  las FARC‐EP  el  Plan  Colombia  se  inaugura  como  un  plan  antidroga  pero  en  el transcurso de su implementación se transforma en un plan contrainsurgente y, en lo  esencial,  en  un  plan  anti‐FARC,  hipótesis  que  se  confirma  durante  la administración del presidente Uribe Vélez  cuando  se  lanza el Plan patriota y   el Plan consolidación,  en el marco y con los recursos del Plan Colombia.    Si  bien durante  varios momentos de  su  historia  las  FARC‐EP  tocan  el  tema del narcotráfico y sus implicaciones en la vida nacional, como lo hemos señalado acá, es en los diálogos de paz del Caguán, cuando las FARC, abordan más a fondo esta problemática, proponen varias iniciativas para el tema de los cultivos de uso ilícito y del narcotráfico y examinan que  la solución del problema pasa necesariamente por la legalización del consumo. A este respecto señalan:   
  “5. El narcotráfico es una lacra del capitalismo. Las preocupaciones de los gringos en torno a él no son ni  la salud pública ni  la moral colectiva, tan solo las enormes sumas  de  dólares  que  salen  de  su  control  y  por  otro  lado,  la  utilización  del narcotráfico  como  pretexto  para  jugar  su  papel  de  policía  del mundo.  Vamos  a desafiar al imperialismo norteamericano públicamente, para que se comprometa con la  LEGALIZACIÓN  del  consumo  de  la  droga,  y  así  luche  en  serio,  por  la liquidación del narcotráfico”358. 
  Para  ellos  la  legalización  del  consumo  es  la  primera  etapa  en  la  solución  del problema del narcotráfico, pues desde su punto de vista la cadena del narcotráfico no se inicia en Colombia, sino, que depende de la demanda existente en los centros de  consumo,  que  estaban  ubicados  en  los  países  desarrollados  que  son  además asiento de las empresas que venden los químicos necesarios para el procesamiento de hoja de coca. Sin consumidores y sin químicos para preparar el alcaloide, deja de existir la cadena del narcotráfico.   Igual,  la  política  de  sustitución  de  cultivos  debe  acompañarse  de  un  fuerte desarrollo  social  y  económico  que  comprometa  a  la  población  campesina  de colonos cocaleros en el mejoramiento de vida y hacerse evitando el mayor impacto ambiental posible, mediante la eliminación manual de cultivos ilícitos, para lo cual 
 358 Conclusiones del Pleno del Estado Mayor Central de las FARC. 2000
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 proponen  una  experiencia  piloto  en Cartagena del Chairá  que debe darse  en  el marco de un agresivo plan de inversión social:    
   “Continuaremos  reafirmando  la  necesidad  de  desarrollar  una  política  de sustitución de  cultivos,  para darle  solución  concreta  a  todos  aquellos productores que  han  acudido  a  la  siembra  como  medio  de  supervivencia.  Y  en  concreto, reiteramos la propuesta sobre el despeje de Cartagena del Chairá para desmontar la acción de las tropas contra la población en estos momentos, urgiendo la creación de una  comisión  de  civiles  encargada  de  buscar  con  los  poderes  mecanismos  que permitan impedir la acción violenta y en cambio comience la inversión social en los dos departamentos como parte de los acuerdos para la inversión de los l.600 millones de dólares”359. 
  Los diálogos del Caguán  igualmente  ratifican  la necesidad de  la  reforma agraria por  la  que  han  luchado  las  FARC, debido  a  que, desde  el punto de  vista de  la organización,  la ausencia de  tal  reforma es causante de  la expansión  los cultivos  de uso  ilícito, que ya no  solo  comprometen  áreas de  colonización  en  la  frontera agrícola, sino,  también áreas de desarrollo de cultivos  tradicionales que han sido atropellados por  la política agraria y financiera de  los distintos gobiernos, ante  la carencia  de  una  política  de  Estado  que  favorezca  al  campesinado  con  la redistribución equitativa de la tierra:  
  “Los  cultivos  prohibidos  además,  son  el  lógico  resultado  de no  haber  adelantado nunca  en  nuestro  país  una  reforma  redistributiva  de  la  propiedad  agraria  y agroindustrial. El modelo  de deshacerse de  los  campesinos ubicándolos  en  lejanas fronteras agrícolas, o desplazándolos violentamente con el destino de civilizar tierras que  más  tarde  les  serían  nuevamente  arrebatadas  a  la  fuerza,  sin  vías  de comunicación adecuadas, sin posibilidad de mercado para sus productos, sin ayuda estatal de ninguna  índole,  sin  educación,  salud, ni  servicios públicos  elementales, parece corresponderse con el designio previo de mentes malévolamente calculadoras. La  Caja  Agraria  se  quebró  no  porque  los  pequeños  y  medianos  cultivadores,  a quienes  reiteradamente  se  les  negó  el  crédito,  la  hubieran  arruinado.  Fueron  los gamonales  políticos  y  los  terratenientes,  destinatarios  favoritos  de  su  crédito,  los responsables de ello. Los cultivos de coca y amapola cada vez más crecientes, ya no sólo en  las áreas de  frontera agrícola, sino  incluso en zonas centrales dedicadas en un pasado reciente, a otro  tipo de siembras condenadas a  la ruina, vienen a ser  la 
 359 Posición de las FARC en la audiencia pública del Caguán sobre narcotráfico y cultivos de uso ilícitos.
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 tabla  de  salvación  de  cientos  de  miles  de  familias  campesinas  conminadas  a  la alternativa  de  perecer  o  sembrarlos.  La  reforma  agraria  que  les  ofrece  el  Estado colombiano arrodillado ante los mandatos de Washington, se llama Plan Colombia y consiste en la fumigación, el bombardeo y los ametrallamientos, en otras palabras en la muerte, el terror y el desplazamiento, versiones más modernas de su histórica y brutal estrategia”360. 
  Una vez  finalizada  la zona de distensión y dado por  terminado  los diálogos del Caguán, se inicia una fuerte arremetida militar en todo el territorio nacional contra las  FARC,  las  que  se  sindican  de  terroristas  y  narcotraficantes. A  través  de  su representante  del  Secretariado  para  las  relaciones  internacionales,  las  FARC‐EP intentan  ubicar  su  organización  en  la  esfera  política,  cuyos  propósitos  se desvirtúan  constantemente  por  los medios  de  comunicación  y  las  declaraciones oficiales del gobierno nacional. A este respecto en entrevista dada a la prensa Raúl Reyes este responde:  
 “La campaña publicitaria destinada a asociar a las FARC con el tráfico de armas, de drogas  y  con  el  terrorismo  tiene  la  ilusoria  misión  de  impedir  que  los  pueblos hermanos, especialmente de  los países  fronterizos, conozcan  el verdadero rostro de organización  revolucionaria  del  pueblo.  Esa  campaña  pretende  ocultar  lo  que realmente somos: revolucionarios que  luchamos por  la Paz con  justicia social, una fuerza beligerante con verdadera opción de poder; hombres y mujeres que luchamos por  alcanzar  el  poder  político  contra  un  puñado  de  oligarcas  corruptos  que pretenden  mantenerse  indebida  e  ilegítimamente  en  el  poder,  en  el  gobierno, apropiarse de  las  riquezas del país y destruir  el medio ambiente. Con  ese objetivo han hecho de la violencia del estado su principal forma de gobernar, a través de los años”361. 
  Las FARC adoptan  frente a  la política antidrogas,  implementada por el gobierno colombiano  en  una  alianza  estratégica  con  el  gobierno  estadounidense,  una posición  anti‐norteamericana  y  anti‐imperialista,  criticando  la  forma  como  se adelanta  la  llamada  lucha contra el narcotráfico, en particular en  lo relacionado a las política de erradicación de cultivos de uso ilícito  por la vía de la fumigación de los mismos:  
 360 Mesa Temática; Audiencia Pública 18 de agosto de 2001. San Vicente del Caguán. 361 Raúl Reyes, Entrevista; Diario amazonia; Publicada el 8 de agosto de 2003
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 “La  estrategia  que  el  gobierno  norteamericano  le  ha  impuesto  a  Colombia  para combatir  los  cultivos  ilícitos  en  nuestro  país.  Está  condenada  al  fracaso,  porque están  tratando  médicamente  a  la  sabana  y  no  al  enfermo.  Este  fenómeno  no terminará con fumigaciones ni con mediadas represivas, sino con una redistribución de  la  tierra,  integral  y  democrática,  donde  la  sustitución  de  cultivos  esté acompañada de asesoría técnica, prestamos al campesinado por la banca estatal, con años  de  gracia  y  facilidades  de  pago,  vías  de  penetración,  centros  de mercadeo  y precios de sustentación; más el compromiso de países industrializados de levantar el proteccionismo  y  el  subsidio  a  sus  productos  agrícolas,  para  que  los  de  nuestros campesinos  puedan  penetrar  en  sus mercados;  de  lo  contrario  seguiremos  en  el mismo circulo vicioso”362. 
  La  guerrilla  Colombia  comienza  así  una  campaña  de  oposición  a  lo  que  ellos denominan  la  intervención  norteamericana,  señalando  que  “la  información  se  ha centrado  en  los  nexos  entre  guerrilla  y  narcotráfico  como  argumento  que  justificar  una posible  intervención directa de  los Estados Unidos”363. Esa campaña no es nueva y ha estado presente en  toda  la historia de  las FARC‐EP,  solo que en el mundo de  la globalización y en el marco de la hegemonía norteamericana la organización la ve más posible.  En  síntesis, para  las FARC  la  superación del problema del narcotráfico y de  los cultivos de uso ilícitos pasa por la legalización del consumo y una política de salud pública dirigida a tratar a  los adictos, manejada ésta desde el Estado en  los países consumidores y, por el impulso de una agresiva política agraria que comience con la distribución de tierras y se acompañe de una política social, de construcción de vías  de  comunicación,  escuelas,  fuentes  de  empleo  y  sobretodo  de  una  política dirigida a garantizar a  los productores mercados, permanentes y  seguros, en  los países productores.   En  sus  últimos  comunicados  llaman  la  atención  sobre  la  cuestión  de  los  bio‐combustibles. Según su posición este negocio hace parte de una nueva estrategia de contra‐reforma  agraria,  que  se  ha  construido  sobre  desplazamiento  masivo  de campesinos, re‐latifundización de la propiedad rural y desarrollo agroindustrial en manos de narcos y paras. Para ellos, ese sector no va a parar  los cultivos  ilícitos, pues  la siembra no depende del desarrollo agroindustrial de los bio‐combustibles 
 362 Revista Resistencia; Octubre de 2001: Edición del Bloque Oriental. Pág. 20 363 Revista Resistencia; Diciembre de 1999 No 117. Pág. 12.
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 ni de la capacidad de estos de generar empleo, sino, de las condiciones de pobreza y desigualdad que siguen existiendo en el campo colombiano.   
 5.5 Cartografía actual de los Cultivos Ilícitos.  La situación actual de  los cultivos  ilícitos en Colombia debe mirarse examinando los  siguientes  aspectos: Por un  lado,  los  cultivos de hoja de  coca  son  inestables, migratorios,  nómadas,  estos  se mudan  de  territorio  dependiendo  de  donde  se concentre  la  acción  institucional  adelantada  a  través  de  las  fumigaciones  y erradicaciones manuales; De hecho el censo del  SIMCI, muestra cómo mientras los cultivos se reducen en el Putumayo, estos tienden a aumentar en Nariño. Por otro lado, también es importante señalar, que los desplazamientos de la población con los  cultivos  son muy  comunes, pues  los  campesinos  viajan detrás de  lo  que  les ofrezca mejores condiciones de vida.  En segundo lugar, es cardinal señalar que los territorios en los que se desarrollan los cultivos de uso ilícito, son zonas de disputa entre distintos actores armados y por lo tanto son áreas de conflicto. En muchas de las regiones donde existen cultivos de hoja de coca y están  las FARC,  también se nota  una  fuerte  presencia  de  los  denominados  grupos  emergentes  produciendo una especie de territorios compartidos364.  En  tercer  lugar,  es  necesario  señalar  que  si  bien  guerrilla,  paramilitares  y narcotraficantes,  se  comportan  como  actores  en  confrontación  entre  sí,  esto  no quiere  decir  que  no  se  establezcan  entre  ellos  en  el  marco  de  determinadas circunstancias uniones, acuerdos parciales y negocios  en  relación  con narcóticos, garantizados por la capacidad de fuego de las respectivas fuerzas.    En  consecuencia,  con  base  en  el  trabajo  de  campo  se  detalla  la  distribución territorial  de  los  cultivos  ilícitos,  Bloques  Guerrilleros,  paramilitares  y  demás actores.  Se  reseña  como  ejemplo  algunos  departamentos,  Arauca,  Nariño  y Guaviare.   
 5.5.1 Departamento de Arauca.  El  departamento  de  Arauca  tradicionalmente  ha  tenido  una  fuerte  presencia  e influencia  guerrillera.  Tanto  las  FARC  como  el  ELN  aparecen  hacia  1978.  La colonización del Sarare en 1 y 2 su etapa en  la década de  los sesentas y setentas 
 364 Ávila Martínez Ariel Fernando. Corporación Arco Iris.
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 provoca la llegada masiva de campesinos a la zona365, rurales que traen una fuerte tradición  organizativa,  provienen  de  la  provincia  de  García  Rovira,  Santander, Norte de Santander y huyen de la violencia.   Los  cultivos  ilícitos  en  la zona aparecen hacia mediados de  la década de  los 80, coincide  con  los  hallazgos  petroleros  en  la  zona.  En  la  zona  del  pie  de monte llanero  es donde más  se  instauran  los  cultivos  ilícitos,  la  confrontación  entre  las FARC y el ELN es constante desde su propio nacimiento, se agrava por la posición con respecto al tema del narcotráfico. Dado que el ELN mantiene una posición de rechazo a estos cultivos y las FARC los toman de una manera más pragmática.    
 Mapa 1.  
   En  1978  la  sexta  conferencia  guerrillera  de  las  FARC  realizada  en  la  región  del Guayabero, establece una política para copar zonas de colonización cometiendo un trabajo político‐organizativo, se envía una comisión a la región de Arauca que con  365 Ávila Martínez Ariel Fernando. Arauca.
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 el tiempo da origen a los frentes guerrilleros. Las FARC llegan al departamento a  colonizar, traen población de otras regiones del país que configuran un modelo de asentamiento  con población  adventicia,  en particular  en  la  zona del piedemonte araucano.   De  los procesos de organización de  los campesinos‐colonos que participan en  los movimientos agrarios del Sarare en  las décadas del 60 y 70, en el marco de una lógica de generación espontánea de  iniciativa guerrillera, nace el Frente Domingo Laín, del ELN. Esta dinámica distinta a las FARC, es posteriormente canalizada por el ELN, allí es una guerrilla altamente societal unida a los procesos de construcción de  región. Este  frente  se  fortalece  económicamente  con  el descubrimiento de  los recursos petroleros de Caño Limón, a  través de  la  impuestación a  las compañías transnacionales,  e  incluso  aporta  al desarrollo nacional del ELN, generando  a  la vez una tendencia bastante ortodoxa al interior del mismo.   La Comisión guerrillera del  “Frente Guadalupe Salcedo” de  las FARC, que  llega  a Arauca a colonizar territorio y trabajar en lo político‐organizativo con la población, da vida al Frente 45 “Anastasio Girardot”, y al X Frente que a mediados de la década de  los 90 se “desdobla” en  la Compañía Móvil Reinel Méndez, en  la Columna Móvil Julio Mario Tavera, igual sucede con el Frente 45 que en 1998 gesta la “columna Móvil Alfonso Castellanos”366. Todos ellos ubicados en su mayoría en el Pie de Monte.   Ahora bien,  los grupos paramilitares  ingresan de  forma  tardía  al departamento, primero a través de  la Convivir con el grupo denominado “El Corral”,  luego con las  Autodefensas  Campesinas  del  Casanare  al  mando  de Martín  Llanos,  y  en seguida con el Bloque Centauros que  rige Miguel Arroyabe en el año 2000367. La presencia de los paramilitares agudiza la confrontación que se da en Arauca donde las  guerrillas no  solo  combaten  el  ejército y  la policía,  sino,  además,  tienen una guerra  entre  ellas, motivadas  por  cuatro  aspectos  esenciales:  El  control  de  las regalías del petróleo y la impuestación a las compañías petroleras transnacionales y  de  contratistas;  el  control  político  de  la  administración  departamental  y municipal  de  sus  presupuestos,  planes  de  desarrollo  y  plantas  de  personal;  los cultivos ilícitos y el desarrollo de la industria del narcotráfico368 y, el control de los recursos naturales madereros y de especies de fauna y flora369.   366 Ibíd. 367 Ibíd. 368 El ELN considera que siempre unido al desarrollo de los cultivos de coca viene el paramilitarismo. 369 En particular la explotación indiscriminada de madera y de Chigüiro, lleva al ELN a imponer vedas.
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 La guerra entre  grupos armados ilegales de derecha e izquierda por el control de las zonas de extracción de recursos económicos, genera el desplazamiento de miles de  campesinos,  sobre  todo en  los municipios de Tame, Saravena, Cravo Norte y Fortul.  Con  la  desmovilización  paramilitar  del  Bloque  Vencedores  de  Arauca (2005) al  mando de los hermanos Mejía Munera hay un tiempo de relativa calma, pero  a mediados del  año  2007  surgen  las denominadas  bandas  emergentes que  se asientan de forma fuerte en las cabeceras urbanas de los municipios. La presión de la  guerra  lleva  a  los  grupos  del  ELN  a  vincularse  a  las  actividades  de  cultivos ilícitos en la región.   Según datos de SIMCA para el año 2005 existen 1883 hectáreas cultivadas de Coca, para el año 2006 disminuyeron a 1306 hectáreas. En las áreas donde se encuentran los cultivos las FARC mantiene una presencia significativa, al igual que el ELN. En  las zonas urbanas se encuentran los grupos milicianos y, en las veredas y caseríos,  las  autodefensas  revolucionarias.  Las  bandas  emergentes  se  mueven  entre  lo urbano y  lo  rural. En este departamento  las FARC  llegan a  la primera  fase de  la cadena  de  producción  de  la  coca  y  el  tipo  de  impuestación  se  da  sobre  todo  a través del gramaje.     
 5.5.2 Departamento de Nariño.  El departamento de Nariño es tal vez hoy uno de los más afectados por el conflicto colombiano370. Según el informe emitido por el ministerio de defensa las FARC sólo comercializan el 30 % de la droga que producen y el restante 70% está a cargo de redes  de  narcotraficantes.  Uno  de  los  sectores  donde  ellos  la  comercian  es  el departamento de Nariño371.   Allí  las FARC han  tenido una presencia histórica,  como  territorio de descanso y retaguardia  hasta mediados  de  los  años  noventas.  Luego  de  la  violencia  en  el departamento  del  Putumayo,  los  cultivos  ilícitos  se  trasladan  a Nariño. Allí  se establecen y crecen de forma rápida. Las FARC hacen presencia con el frente 29 el cual se ha desdoblado en el VI frente después de la segunda mitad de la década de los noventas.   Del  frente 29  se desdoblan  las Columnas Móviles Daniel Aldana y Mariscal Sucre. Por ese mismo tiempo hacen presencia grupos paramilitares.  
 370 Caramaña 371 Documento actualizadado
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 Según  datos  oficiales  los  cultivos  de  coca  en  el  departamento  llegan  a  13.975 hectáreas de tierras en el 2005, y 15.607 hectáreas en el 2006, es decir,  aumentan en cerca  del  18%  en  un  año.  Las  FARC  en  este  Nariño  están  en  una  etapa  más avanzada en la producción y comercialización de narcóticos debido a su condición de  frontera de  la  región, no  solo  terrestre  con Ecuador,  sino marítima,  lo que  se presta para todo tipo de tráfico.  Nariño actualmente presenta una de  las más altas  concentraciones de  tropas del país, en confrontación están, por un  lado,  las FARC que podrían contar con unos 1.200 hombres en armas; por el otro, está el ELN, que a pesar de los golpes que ha recibido, podría tener unos 300 hombres y, las bandas emergentes podrían sumar cerca  de  1.000  hombres.  A  estos  es  necesario  sumar  los  efectivos  de  la  fuerza pública que pueden estar por el orden de 5.000, esto en razón que el departamento se presenta como una de las zonas estratégicas para el tráfico de droga y armas372.  
 Mapa Nariño.  
    372 Ávila Martínez Ariel Fernando. Corporación Arco Iris.
 Representación Porcentaje de Área de Cultivos de Coca de los Municipios en el
 Departamento
 9,40,5
 7,9 8,33,1 4,7 2,4 1,2 2,3 6,4 5,6 3,5
 45,1
 01020304050
 Barbac
 oas
 Cumbit
 ara
 El Cha
 rco
 El Ros
 ario
 Francisc
 o Piza
 rro
 Ipiale
 s
 La Tota
 Magui
 Olaya H
 errera
 Polica
 rpa
 Robert
 o Pay
 an
 Santa
 Barbara
 Tumac
 o
 Municipios
 Por
 cent
 aje
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 5.5.3 Departamento del Guaviare.  El departamento del Guaviare se caracteriza por ser una de las regiones “recientes” de colonización. De hecho el territorio es colonizado en gran parte por las FARC, que instala hacia 1993 el I Frente de las FARC, trasladado desde el Departamento del Huila por orden del Secretariado. La lucha contra los cultivos  ilícitos en otras regiones del país va germinando allí un proceso de cultivo cocalero, lo que genera no  solo más población de  campesinos  colonos,  sino un mayor  crecimiento de  la estructura guerrillera en la región y de sus responsabilidades con el conjunto de la organización.   Con la oleada paramilitar de violencia, que se lanza a mediados de los noventa, se da un nuevo proceso de colonización y  las siembras  ilícitas de coca se expanden fuertemente en la región. En 1998 se inicia una de las guerras más prolongadas que ha vivido el país entre paramilitares y guerrilla.  Con  la  desmovilización  paramilitar  y  la  dura  guerra  interna  que  vive  el paramilitarismo se produce una diasporización del fenómeno que da origen a una serie  de  bandas  emergentes  que  serían  cooptadas  hacia  finales  del  2007  por  alías Cuchillo373, produciéndose una situación de territorios compartidos entre guerrilla y paramilitares en torno a las actividades del narcotráfico.    Para  el  año  2005  los  cultivos  ilícitos  en  la  zona  son de  8.652  hectáreas  de  coca, ubicadas en  todo el  territorio departamental. En el año 2006  las áreas sembradas son de 9.477 hectáreas, un  incremento del 8% del  total del área cultivada, que se produce hacia el sur del Guaviare en zonas de colonización agraria.    
 373 Investigación realizada por la Corporación Nuevo Arco Iris.
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    Mapa Guaviare. 
  Conclusiones.   
 1. Las FARC ingresan al narcotráfico, como consecuencia del desarrollo de esta industria en sus áreas de crecimiento estratégico y de influencia social, en la medida  en  que  los  campesinos ven  en  la  siembra de  la hoja de  coca una opción  económica para  enfrentar  la  ausencia de  la presencia  estatal  en  la generación de condición de vida digna. En una primera fase, la organización está dedicada al control racional de la expansión de los cultivos y a labores de  policía  cívica  en  la  solución  de  conflictos  entre  campesinos‐colonos‐cocaleros y productores y  comerciantes de  cocaína. Durante  esta  fase dan origen al proceso de impuestación que termina conociéndose como gramaje.  En un segundo momento, al morir los grandes capos del narcotráfico se ven obligadas a regular  la vida de  los campesinos donde se siembra  la hoja de coca en sus relaciones con el narcotráfico y, a controlar parte de  la cadena productiva, para evitar que la guerra de acomodamientos de liderazgos mafiosos termine  con  sus  lógicas  descomponiendo  las  regiones de  influencia de  la organización. 
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  2. La necesidad económica que les impone el desdoblamiento de frentes, en el 
 marco  de  las metas  de  incremento  propuestas  por  la  séptima  conferencia,  obliga  a  las  distintas  estructuras  de  la  organización  a  mirar  en  sus respectivas  regiones  las  más  diversas  fuentes  de  financiamiento  para  el crecimiento  y  fortalecimiento de  la  organización. El  volumen de  recursos producidos por la actividad del narcotráfico llevan de manera pragmática a algunas  de  las  estructuras  a  relacionarse  y  potencializar  estas  economías ilegales. Es  importante señalar que no todos  los frentes viven de  la cadena productiva del   narcotráfico y, que incluso algunos nunca lo han hecho. La presencia de los recursos del narcotráfico establece una “odiosa” diferencia entre  frentes  ricos,  en  expansión,  con  frentes  pobres  y  dependientes.  Los primeros  se  fortifican  militarmente,  pero  se  debilitan  políticamente.  Los segundos progresan políticamente, pero son débiles militarmente. Todos los frentes  de  la  FARC  no  tienen  el mismo  desarrollo  político  o militar,  este depende de  las capacidades de  liderazgo. Es  igualmente necesario  señalar que  la  actividad  del  narcotráfico,  es  solo  una,  la  más  rentable,  de  las actividades  que  desarrolla  la  organización  para  el  fortalecimiento  de  su economía de guerra. 
  3. Las  FARC  no  controlan  completamente  la  cadena  de  producción  y 
 comercialización de la cocaína y heroína, en algunos casos, su control llega  hasta la fase de contacto con los intermediarios y transportadores hacía los mercados de consumidores.374 Es indiscutible que esta actividad los obliga a mantener contacto “comercial” con narcotraficantes y paramilitares. Es muy seguro que los corredores por los que se movilizan la cocaína en los países vecinos y en Centroamérica hayan sido cooptados por la organización, pero aún están en manos de los grandes narcotraficantes que son los que manejan los mercados de consumidores en las ciudades de los países desarrollados. 
  
 374 Según datos oficiales emitidos por el ministerio de la defensa los ingresos de las FARC producto del narcotráfico serían los siguientes “1. Tráfico ilícito de sustancias sicoactivas a) Por seguridad a cultivos perciben anualmente $541 millones de pesos. B) Por recolección de hoja de coca, 953 millones. C) Por producción de base de coca, 886 millones. Por producción de laboratorios sofisticados, los llamados cristalizaderos, 2 mil 621 millones. D) Por cobro del impuesto de gramaje, 20 mil 256 millones. 3. Comercialización: El estudio indica que aproximadamente 5.000 hombres de las FARC estarían dedicados directa o indirectamente al negocio de los cultivos ilícitos. La comercialización de cocaína le deja a las FARC un ingreso de 7 mil millones de pesos. El informe dice que las FARC solo comercializan directamente el 30 por ciento de la droga que producen, mientras que el 70 restante se le confía a redes internacionales de narcotráfico. El ministerio de Hacienda revela que de la verdadera tajada, la comercialización en el exterior, donde la droga alcanza los precios más elevados, a las FARC no les queda más que un 30 por ciento de participación en el negocio” Informe del ministerio de la Defensa emitido en el año 2006.
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 4. Debido a  la colonización que ha  realizado  las FARC, a  la presencia en  las zonas  de  frontera  departamental  y  nacional,  a  sus  relaciones  con  los campesinos‐colonos‐cocaleros y, con los capos del narcotráfico, en un futuro proceso de paz, las FARC serían necesarias para la erradicación de cultivos ilícitos y el control de la exportación del narcotráfico. Es decir, ellos tendrían que estar en dicho proceso de  lucha contra  las drogas pues controlan gran parte de las zonas donde  se cultiva y comercializa la hoja y la pasta de coca. Cultivos, comercio y población que al igual que las FARC es nómada.  
  5. Las  FARC  han  conectado  la  cuestión  de  la  solución  del  problema  del  
 narcotráfico  con  el  tema  de  la  reforma  agraria,  la  protección  del medio ambiente,  el  bienestar  social  y  la  generación  de  procesos  productivos rentables  para  la  comunidad  de  campesinos‐colonos.  Así  mismo  lo  han unido a los procesos de ampliación de la democracia. 
   
 6. FARC‐EP y los recursos naturales estratégicos Hernando Castro Prieto375 
  “Eduardo Galeano sostiene que  la mayor desgracia de  los países  latinoamericanos, ha sido nacer dotados de un  inmenso caudal de  riquezas naturales, pues ese hecho ha despertado siempre  la  avaricia  de  las  grandes  potencias  por  hacerse  a  esos  recursos,  generando  en consecuencia  las  más  despiadadas  y  desvergonzadas  formas  de  explotación.  A  esa contradicción absurda, de ser condenados a  la miseria porque nacimos ricos, es a  lo que él llama las venas abiertas de América Latina.”376 
   El “programa político” de las FARC‐EP contenidos en La Plataforma para un Nuevo Gobierno  de  Reconstrucción  y  Reconciliación  Nacional  expresa  la  posición  que  la organización adopta de manera explícita sobre  los recursos naturales estratégicos de la nación, que se concreta no solo sobre los hidrocarburos y su manejo sino con respecto  también al agua,  los bosques y  la  expansión de  la  frontera agrícola. En este programa las FARC‐EP plantean  la nacionalización de  los hidrocarburos y  la necesidad  de  que  los  recursos  provenientes  de  los  mismos,  contribuyan  al desarrollo del país a través de la figura de  sembrar el petróleo.    375 Politólogo-investigador de la U.N. Grupo de Investigación en Seguridad y Defensa. Sub-Grupo de Actores Armados. Departamento de Ciencia Política de la Universidad Nacional de Colombia 376 LAS FARC-EP, LA SOBERANÍA Y LOS RECURSOS NATURALES Ponencia de la Comisión Temática de las FARC-EP en la mesa redonda sobre el tema el 21 de julio de 2.000
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 Siguiendo  la  lógica  de  trabajo  que  esta  investigación  ha  desplegado  y  bajo  el entendimiento  que  el  programa  político  de  las  FARC‐EP  ha  sido  construido  de manera  continua  a  través de  su historia,  al hacer  el  análisis de  la postura de  la guerrilla  comunista  sobre  los  recursos  naturales  estratégicos  no  nos  remitimos exclusivamente a la posición contenida en La Plataforma para un Nuevo Gobierno de Reconstrucción  y Reconciliación Nacional,  sino que prestamos  atención  a  los distintos  pronunciamientos  que  la  organización  insurgente  ha  hecho  sobre  este tema,  plasmados  en diversos documentos,  sus  publicaciones  y  entrevistas  a  sus dirigentes políticos.  Igualmente,  como  componente metodológico del  presente  análisis  abordamos  el desarrollo  del  pensamiento  político  de  las  FARC‐EP  respecto  de  los  recursos naturales estratégicos a partir de tres momentos históricos, estos marcados por el proceso ideológico y los saltos cualitativos que ha dado la organización a lo largo de su historia en su proyección política. Esto en cuanto que las FARC‐EP parten de ser una  organización de  carácter gremial, con una propuesta agraria que contempla fundamentalmente el problema de la tierra y que, sin embargo, en el transcurrir de los acontecimientos históricos las FARC‐EP busca convertirse en una organización de  carácter político y nacional, pasando de  ser un movimiento agrario en armas como autodefensa campesina a una guerrilla comunista. Momento en el cual da un salto cualitativo que la lleva a definirse como una organización de carácter político que debe formular una propuesta para el conjunto del país y no solamente para la población de campesinos‐colonos. Esta postura, además en el marco de las lógicas de la lucha revolucionaria y de los principios que hermanan ese modelo de lucha en el mundo  (el  internacionalismo proletario),  la  lleva  a  ocuparse del problema de  la diplomacia y las relaciones internacionales.  
 6.1 Primer Momento: la tierra como recurso natural estratégico  En  un  primer  momento  el  recurso  fundamental  en  que  se  centran  las reivindicaciones  de  la  guerrilla  comunista  en  Colombia  es  la  tierra,  la  cual constituye un recurso estratégico desde la perspectiva de las FARC, en la medida en que se concibe como el principal  insumo de  la producción nacional, alrededor de ella se construye el Programa Agrario que da origen a la organización y la ubica en una  perspectiva  de  lucha  por  transformaciones  estructurales  en  la  sociedad colombiana.  
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 En esta primera etapa agraria, se comienzan a dilucidar  los rasgos  fundamentales de lo que se podría llamar la personalidad política de las FARC, que se concretan en una agenda política en la que se mezclan lo reivindicativo gremial‐campesino y lo político. El Programa Agrario de los Guerrilleros respecto a la tenencia de la tierra, se toma como punto de partida respecto a la posición referente a los demás recursos sobre los cuales las FARC van erigiendo un discurso cada vez más elaborado en el desarrollo  de  su  historia.  Este  programa  plantea  de  forma  explícita  la redistribución de la riqueza, del ingreso y reivindica ligada a la lucha por la tierra unas condiciones de vida digna para  la población en aspectos que  componen  su agenda  social  (educación,  salud,  vivienda,  vías)  y  económica  (asistencia  técnica, crédito, mercados…).  No obstante, que en esta primera etapa la lucha se concentra en la tenencia y propiedad de la tierra, la organización influenciada por el Partido Comunista,  se  relaciona  a  través  de  este  con  otras  reivindicaciones  de  carácter estratégico en materia de protección y conservación de recursos naturales.  Jacobo  Arenas,  que  se  sitúa  en  las  FARC,  siguiendo  orientaciones  del  Partido Comunista, vive  los acontecimientos de  la huelga petrolera de 1948, que  lleva al Estado  colombiano a  la  creación de una empresa petrolera nacional,  idea que  se materializa  definitivamente mediante  el  Decretó  2130  de  1951  que  establece  la creación  de  la  Empresa  Colombiana  de  Petróleos  (ECOPETROL).  Para  el movimiento  comunista  en  Colombia  el  problema  de  los  recursos  naturales estratégicos es tan viejo como el propio Partido, se remonta a la década de los años veinte  y  treinta  momento  en  el  cual  los  esfuerzos  de María  Cano  y  de  otros dirigentes  políticos,  que  dan  origen  al  Partido  Comunista,  se  dirigen principalmente  a  organizar  los  obreros  de  las  industrias  que  explotan  recursos estratégicos de la nación, tal es el caso de los sindicatos mineros que ésta ayuda a forjar en el Magdalena Medio (especialmente el de la mina de oro en el municipio de Pato por la Pato Gold Mine,  hoy Frontino y la Frontino Gold Mine).   Con base en estos presupuestos, la guerrilla en sus orígenes, cuenta en su dirección política con importantes miembros del PCC, tiene el conocimiento respecto de las dinámicas de los recursos naturales y su importancia estratégica, sin embargo, esta no se explicita directamente en el programa de la guerrilla porque hace parte de la propuesta  programática  del  Partido Comunista,  que  es  la  fuerza  directriz  de  la estructura. Con  el proceso de desarrollo de  la organización, y  sobre  todo  con  la ruptura de las FARC con Partido Comunista, se ve obligada a asumir directamente una posición en el debate nacional sobre la defensa y conservación de los recursos naturales.  
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     6.2 Segundo Momento: La  lucha por  la defensa política de  los  recursos   estratégicos de la nación   En un segundo momento, el planteamiento de las FARC se desdobla, va más allá de  las  reivindicaciones  por  la  tierra  y,  empieza  a  ser  más  complejo  por  su propuesta y proyecto político de  la  toma del poder. En  este período,  las   FARC proceden  a  construir  su  propia  lectura  de  la  realidad  nacional  que  les  permita dilucidar las fuentes a partir de las cuales los monopolios económicos nacionales y extranjeros  en  Colombia  se  proveen  para  garantizar  su  posición  de  dominio  hegemónico en el país y la región. En esa reflexión determinan cuales constituyen los recursos estratégicos de la nación en torno a los cuales  se desarrolla la lucha de clases y en donde están ubicados, en  la medida en que  la organización pretende acercarse a esas  regiones que  son concebidas como ejes dinámicos del desarrollo del país y de las contradicciones de clase.   Jacobo Arenas desde  su  formación marxista‐leninista  conduce  a  las  FARC  en  el proceso de  cualificación de  su  enfoque  político,  uniendo  sus  reivindicaciones  al discurso  de  la  lucha  de  clases  y  ésta  a  las  dinámicas  del modo  de  producción capitalista,  buscando  superar  la  estrecha  visión  campesina  de  la  confrontación cimentada  en  las  lógicas  de  la  luchas  internas  bipartidistas,  la  violencia,  los caprichos de  las oligarquías y de  los gamonales políticos  colombianos. El origen sindicalista  de  Arenas  en  el  sector  petrolero  y  el  cada  vez  más  intenso acompañamiento del  Partido Comunista  al movimiento  guerrillero  en  lo  que  se llama  la  alianza  obrero‐campesina,  lleva  a  las FARC  a  contemplar dentro de  su plan estratégico los recursos más valiosos para el modo de producción capitalista: petróleo, gas, carbón, oro, níquel, acero, esmeraldas. Estos  recursos empiezan a ser estimados como recursos estratégicos, hecho que se explicita en su accionar cuando en  la  sexta  conferencia,  al  plantearse  la  forma  de desdoblar  sus  estructuras  en  el propósito de    tener un  frente por  cada guerrillero marquetaliano  (48),  las FARC apuntan  a  llevar  primordialmente  sus  destacamentos  a  Boyacá,  Santander  y  al Magdalena medio bajo el entendido de que estas regiones son estratégicas por su riqueza en recursos mineros y de  hidrocarburos.  En esta segunda etapa, bajo el presupuesto de las FARC entender su lucha inmersa dentro de una problemática mundial y regional, se forja otro rasgo fundamental de las FARC respecto a su posición frente a los recursos naturales:  la construcción de un discurso a través del cual la organización guerrillera adopta una postura que se caracteriza a sí misma como nacionalista y patriótica de cara a los llamados recursos 
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 estratégicos de la nación, que son concebidos como el patrimonio natural con el cual cuentan los colombianos para construir su futuro de bienestar. Así, juzgan las FARC‐EP desde  ese  discurso  que  los  recursos  estratégicos  son  una  riqueza  nacional,  un patrimonio de  los colombianos y constituyen el fundamento de sus posibilidades de vida digna.  Ahora, recurriendo a estas formulaciones generales, las FARC buscan convertirse a sí mismas,  tanto desde  el discurso  como desde  la acción armada,  en protectora y garante del uso  racional,  adecuado  y  soberano de  esos  recursos,  al  identificar  la intervención  de  la  industria  extranjera  en  la  exploración  y  explotación  de  los recursos estratégicos de  la nación como un atentado a  la  soberanía nacional. En esa lógica, las acciones de la guerrilla en contra de tales industrias son erigidas desde el discurso político de las FARC‐EP como una acción de soberanía nacional.   El paso de  la  lucha por  la  tierra a  la defensa estratégica de  los recursos naturales como patrimonio de la nación marca un salto cualitativo en el pensamiento político de  la organización  insurgente. Las FARC,  en  este proceso están poniendo  en un segundo plano su carácter gremial, su origen agrario‐campesino, asumiéndose en un contexto político más amplio de carácter nacional. En lo concreto, las FARC se empiezan  a  identificar  como  una  organización  de  carácter  nacional,  no  porque estén ampliando  su agenda  social y política  reivindicativa,  sino, porque  se están relacionando directamente con el movimiento social colombiano, entrando en un diálogo que recoge las preocupaciones de muchos otros sectores, las cuales buscan articular en un discurso en que se vean reflejados todos los colombianos.  Es precisamente en el ejercicio de elevar el dialogo de la guerrilla subversiva con el conjunto de la sociedad colombiana que  las FARC‐EP generan un reconocimiento de  los  recursos  naturales  estratégicos,  y  empiezan  recoger  reivindicaciones  al respecto  inmersas  en  el  discurso  histórico  del  movimiento  social  colombiano. Elevar este diálogo social  implica para  la organización comunista de  las FARC el realzar su discurso político, momento a partir del cual sienten la preocupación por construir un plan  estratégico  que  no  sólo  registre  la  importancia para  la  nación colombiana  de  los  recursos  naturales  estratégicos,  sino  que  a  la  par  de  esto, establezca una política  insurgente al respecto,  la cual guíe  la confrontación por  la defensa nacional, patriótica y soberana de los  mismos.  En  torno  a  estas preocupaciones,  la guerrilla  comunista de  las FARC  empieza  a pensar  la problemática de  los  recursos más allá de  la  importancia de éstos como 
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 fuente de  riqueza  estratégica y  realiza un debate  interno  respecto de un modelo planificado  que  permita  el  uso  de  los  patrimonios  naturales  en  un  marco  de conservación de  los mismos.   Después de  la Séptima Conferencia y de  los plenos posteriores,  las FARC‐EP establecen  como política general  cuidar  los bosques en sus zonas de  influencia. Esto en razón a que  los mismos no solo representan una utilidad estratégica como recurso, sino, igualmente, son una variable táctica que le representa a la guerrilla una inconmensurable ventaja militar en el terreno. A partir de  entonces  es  directiva  general  del  Secretariado mudar  los  campamentos  por desgaste del bosque, hacer  control de  la  tala y  la  cacería de animales en vías de extinción,  la  restricción  a  la  pesca  en  las  zonas  altas  de  los  ríos,  el  no  usar  el frailejón para los campamentos, entre otros comportamientos “ecologistas”.     Sin embargo, tal vez lo más “revelador”, es que desde entonces las FARC principia a  actuar  como  “Estado”,  al  regular  las  conductas de  la población  inmersa  en  el territorio en aspectos que tienen que ver con el monopolio del uso de la violencia, la aplicación de la justicia y la formulación de “política pública” en relación con el uso  y  conservación  de  los  recursos  naturales  por  la  población  en  sus  áreas  de influencia.  A  esto  se  suma,  una  política  de  planeación  del  desarrollo  local  y regional que incluye todas las dimensiones sociales, económicas y ambientales que allí  tienen  lugar, y una coordinación del desarrollo de  los procesos productivos a través de las Comisiones de Agricultura que se establecen dentro del Estado Mayor de cada uno de  los  frentes. Las FARC se propone hacer seguimiento del proceso agrícola  y  extractivo  en  las  regiones  “controladas”,  implementando  un  plan  de desarrollo  sostenible  que  implica  un  proceso  planificado,  donde  el  control  y  la conservación de  los recursos estratégicos se coloca en un  lugar preponderante, al menos en el discurso.377.    6.3 Tercer Momento: La formulación de la política de FARC en materia de   recursos naturales estratégicos  Este tercer momento es sin duda el más rico dentro de los desarrollos políticos de las  FARC‐EP,  en  tanto  la  dirección  política,  que  en  otro  tiempo  descansa  en  el Partido Comunista, ahora es asumida por el propio cuerpo guerrillero llevándolos prácticamente  a  ser  un  Partido  en  armas,  el  cual  define  su  propia  línea  de desenvolvimiento  político  sobre  los  aspectos  más  relevantes  de  la  realidad nacional.  
 377 Véanse textos de la Sexta y Séptima Conferencias Guerrilleras.
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  La  fractura  con  la  vieja  dirección  política  implica  una  ruptura  también  con  sus planteamientos  y  programas,  en  especial  con  el  Programa  de  Gobierno Revolucionario del PCC. Las FARC ante la necesidad de entrar en diálogo con los diversos sectores del país y del mundo a partir de su programa político, prepara en ese sentido insumos, dentro de los cuales el más elaborado a la fecha (2008) es el de la Plataforma para un Gobierno de Reconstrucción y Reconciliación Nacional, ésta se aprueba en la Octava Conferencia y contiene la posición expresa del movimiento guerrillero hacia el problema del manejo de los recursos naturales.   No Obstante, en el debate que cursa al  interior de  la organización, respecto a  los recursos  naturales,  encontramos  también  documentos  posteriores  que  nutren  la visión  y  la  postura  que  la  guerrilla  cimienta  respecto  del  tema;  entre  ellos evaluamos,  la  ponencia  sobre  la  “Soberanía  y  los Recursos Naturales”,  presentada como insumo para el debate en el marco de los diálogos del Caguán y, el “Manifiesto de las FARC‐EP”, escrito que se refiere a la relación del problema de la pobreza con la  soberanía de  los  recursos. Este  último material  se  inscribe  en  el  contexto  del recrudecimiento sin precedentes del conflicto que deviene con  la  implementación del Plan Colombia y sus componentes Plan Patriota y Plan Victoria.   6.3.1 Plataforma para un Gobierno de Reconstrucción y Reconciliación Nacional La  Plataforma  para  un  Gobierno  de  Reconstrucción  y  Reconciliación  Nacional define en líneas generales la propuesta de las FARC en torno a aspectos que tienen que  ver  con  los  énfasis  que  debe  adquirir  la  administración  del  Estado  en  lo económico,  social y político. Para  las FARC el propósito  final del desarrollo y  la modernización  de  la  economía  debe  ser  la  justicia  social.  Aspecto  este  que  se consigue,  según  la  organización,  en  la  medida  que  el  Estado  sea  el  principal propietario y administrador de los sectores del desarrollo estratégico de la nación, en particular el energético, las comunicaciones, los servicios públicos, vías, puertos y  recursos  naturales,  cuyos  usos  y  explotación  se  produzcan  en  beneficio  del desarrollo económico‐social equilibrado del país y las regiones.  En  el marco  de  este  enunciado  general  las  FARC  piensan  que  el  énfasis  de  la política  económica  debe  dirigirse  hacia  la  ampliación  del  mercado  interno,  la autosuficiencia alimentaria, estimulo permanente a  la producción, fortalecimiento de la pequeña, mediana y gran industria privada, a la autogestión comunitaria, la microempresa y  la economía  solidaria. Para  las FARC el Estado debe  invertir en 
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 áreas estratégicas de la industria nacional y desarrollar una política proteccionista sobre las mismas. La organización reflexiona que la gestión económica del Estado se debe caracterizar por su eficiencia, ética, productividad, alta calidad y, en ella  deben  participar  los  gremios,  organizaciones  sindicales,  populares,  los  entes académicos y científicos en  la elaboración de  las propuestas y decisiones sobre  la política económica, social, energética y las  inversiones estratégicas.”378  Para las FARC la existencia de un gobierno revolucionario es la garantía para que se  ejerza  un  control  absoluto  y  soberano  sobre  los  sectores  estratégicos, fundamentalmente,  el  sector  energético  dentro  del  cual  los  hidrocarburos  han adquirido una  importancia relevante para el país. En  la política económica de  las FARC‐EP  no  solo  se  trata  de  hacer  control  directo  sobre  tales  recursos,  sino también sobre la industria a través de la cual se hace su explotación, industria que desde la perspectiva de la organización guerrillera ha de ser de carácter nacional, vinculada  directamente  al  Estado‐nación,  tanto  administrativamente  como financieramente y, cubierta por una actitud  claramente proteccionista.  Las FARC‐EP se mueven en su propuesta económica en el marco de la concepción de  un  Estado‐Empresario,  que  desarrolla  una  política  económica  construida  de manera  democrática  involucrando  en  su  planificación  a  los  diversos  sectores representativos  de  la  sociedad  colombiana.  Para  la  FARC  al  menos  en  los enunciados  de  la  Plataforma  para  un  Gobierno  de  Reconstrucción  y  Reconciliación Nacional, no  existe  inconveniente para  que  la  gran  industria  privada participe del modelo  de  desarrollo  que  la  organización  propone,  lo  que  seguramente  se circunscribe  al  enunciado  de  desarrollo  económico  con  justicia  social  y  con  un  criterio nacionalista y patriótico.   Una postura distinta a la asumida frente a la gran industria se plantea respecto al latifundio, considerando que la tierra es un recurso estratégico de la nación y que su explotación debe contribuir al desarrollo de la vida social y económica del país. Para las FARC en materia de progreso agrario cada región tendría su propio plan de  desarrollo  elaborado  en  conjunto  con  las  organizaciones  de  la  comunidad, liquidando  el  latifundio  allí  donde  subsista,  redistribuyendo  la  tierra,  definiendo  una frontera agrícola que relacione la colonización y proteja del arrasamiento nuestras reservas y que ayuda al  fortalecimiento del   mercadeo nacional e  internacional.”379  .   Esa política  378 Plataforma para un Gobierno de Reconstrucción y Reconciliación Nacional, VIII CONFERENCIA NACIONAL FARC-EP. Montañas de Colombia abril de 1993. Punto 4. 379 Plataforma para un Gobierno de Reconstrucción y Reconciliación Nacional, VIII CONFERENCIA NACIONAL FARC-EP. Montañas de Colombia abril de 1993. Punto 7.
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 agraria debe democratizar el crédito, la asistencia técnica y el mercadeo; ayudar a fortalecer  la  industria  y  producción  agropecuaria  que  garantice  la  seguridad alimentaria  de  la  nación,  contando  con  el  respaldo  y  el  proteccionismo  estatal frente a la desigual competencia internacional.  En  el  séptimo punto de  la Plataforma  se  evidencia  como política  general de  las FARC‐EP una concepción en la que el desarrollo económico ha de ser programado, teniendo como principio  la conservación de  las reservas, el medio ambiente y  los recursos naturales, la guerrilla comunista se refiere de manera directa al tema de la frontera  agrícola,  lo  que  significa  no  sembrar  después  de  cierta  altura  para  no afectar  el nacimiento de  los  ríos  y  no  alterar de manera profunda, perjudicial  e irreversible el medio ambiente. En general, el discurso de  la organización ha sido permeado por una ambientalismo conservadurista.  En las línea de permanencia de los enunciados programáticos fundacionales de la organización  estudiados  en  los  problemas  de  primera  generación,  las  FARC,  refrenda el plan de reforma agraria y tecnificación de  los procesos de producción de  las  tierras  contenidos  en  el  Programa  Agrario  de  los  Guerrilleros,  estos planteamientos los construye la organización a partir de políticas regionales. Vale resaltar el hecho que la organización subversiva se plantea el desarrollo del campo a través de  la  intervención proteccionista del Estado, buscando con esto ubicar al campesino colombiano en condiciones equitativas de competencia con el productor agrícola de otras partes del mundo en donde  son subsidiados por sus Estados.   Para las FARC la explotación de recursos naturales como el petróleo, gas, carbón, oro, níquel, esmeraldas debe hacerse en beneficio del país y de sus regiones. En un proceso  de  restitución  de  las  lógicas  de  beneficio  la  organización  se  plantea  la necesidad de la renegociación de los contratos con las Compañías Multinacionales que  sean  lesivos  para Colombia.  Señala  que  debe  ser  la Comisión Nacional  de Energía,  con  participación  del  Estado,  conjuntamente  con  los  trabajadores  del sector  y  las  regiones,  la  que  debe  planificar  la  política  energética.  El  gobierno, señala las FARC, debe informar a la comunidad con transparencia los términos del contrato  existente  para  la  explotación  de CUSIANA380.  “Colombia  entera  conocerá cómo y a qué ritmo se explotará CUSIANA y cómo insertaremos su producido en los planes generales  de  nuestro  desarrollo.  Hay  que  ʺsembrar  petróleoʺ  para  las  próximas 
 380 Para 1993, momento en que se realiza la Octava Conferencia las FARC consideran que “los 5.000 millones de barriles de petróleo de reserva que poseen a los precios de hoy y a la tasa de cambio vigente, producirían $ 80 Billones (80 millones de millones de pesos), es decir, más de SEIS VECES el presupuesto nacional de 1.993”.
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 generaciones, porque el crudo es de todos los colombianos y sus beneficios también.” 381 En el desarrollo de la  industria del petróleo las FARC propone la   construcción de más refinerías y desarrollar la industria petroquímica.   Las  FARC plantean  consolidar  el  sector  energético  como  pieza  fundamental del desarrollo colombiano, a  la vez señalan  la necesidad de democratizar el sector en un  sentido distinto al que plantea  el gobierno; para  el gobierno democratizar  es vender acciones y por esta vía hacer participes a los accionistas particulares de los frutos  de  una  inversión  pública. A  las  FARC‐EP  democratizar  implica  abrir  las decisiones y  la política energética del país a  los  trabajadores, a  los gremios, a  las organizaciones sociales, sindicales y a las regiones. Respecto a la apropiación de los frutos de  la  inversión  pública  sobre  los  recursos  estratégicos,  las  FARC  señalan  como principio la apropiación pública de los mismos, esto es que tanto las regalías como  las  utilidades  de  la  producción  de  este  renglón  de  la  economía  sean apropiados y administrados por el Estado para el beneficio del país y las regiones.   Las  FARC  señalan  la  necesidad  de  gestar  un  desarrollo  técnico  industrial  en  el campo  de  los  hidrocarburos,  progreso  que  no  solo  se  traduce  en  términos  de ampliación del parque  industrial,  en  tanto  se  aspira  a  tener más  refinerías,  sino que,  el desarrollo  sea de  carácter  cualitativo,  en  tanto  la  industria  petroquímica implica que se esté en capacidad de explorar en los distintos usos posibles para los hidrocarburos  mucho  más  allá  de  los  combustibles  y  que  se  consolide  una estructura  industrial  con  capacidad  de  producir  tecnología  de  punta  en  la producción petroquímica.  Sin duda la más importe postura que toman las FARC respecto a los hidrocarburos en un  sentido  estratégico  es  la de  “sembrar  el petróleo”,  enunciado que  tiene  al menos dos interpretaciones, la primera, contribuir con el desarrollo agroindustrial, dirigiéndolo  a  garantizar  seguridad  alimentaria,  fortalecimiento  de  la  industria nacional, generando desde un  recurso no  renovable,  inversión  en  el  sector de  la producción  agrícola  y  agroindustrial;  la  segunda,  que  no  descarta  la  primera, consiste en  reducir  la  intensidad de  la explotación para guardar el grueso de  las reservas  para  tiempos  de  escasez,  donde  se  supone  los  precios  se  mejoran sustancialmente, actitud esta que denota el hecho de que la guerrilla comunista lee la  dinámica  energética  en  el  marco  del  modo  de  producción  global  y  de  las dinámicas y necesidades del mercado mundial.  Si se tiene en cuenta el panorama mundial  de  la  industria  de  los  hidrocarburos,  a  largo  y  mediano  plazo,  se  381 Plataforma para un Gobierno de Reconstrucción y Reconciliación Nacional, VIII CONFERENCIA NACIONAL FARC-EP. Montañas de Colombia abril de 1993
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 entendería  que  la  creciente  demanda  y  las  decrecientes  reservas  generan  el síndrome de crisis de oferta, la cual agudiza cada vez más la lucha por este recurso entre  los grandes  consumidores en  los que  sobresale Estados Unidos. Las FARC son  del  criterio,  que  en  estas  variables  del mercado,  los  países  productores  con mesura  y  cabeza  fría  logran  obtener mejores  ganancias,  pues  en  ese  horizonte de demanda  pensar  una  baja  sustancial  en  el  precio  de  los  hidrocarburos  no  tiene lugar.  En general, las propuestas de las FARC esbozadas en la Plataforma para un Gobierno de  Reconstrucción  y  Reconciliación Nacional  en  relación  con  los  recursos  naturales estratégicos de  la nación, giran en  torno al manejo público de  los mismos y a su utilización en el  fortalecimiento del desarrollo del país. Para ello se plantean dos campos  de  trabajo:    uno,  el  impulso  de  una  política  agropecuaria  dirigida  a asegurar el desarrollo industrial y la seguridad alimentaria de la nación, que tiene como prerrequisito la disolución del latifundio y la formulación de una estrategia de crédito, asistencia técnica y mercado favorable para los productores directos, y, otro,  la  formulación de una política energética democrática concertada con  todos los  sectores  y  las  respectivas  regiones,  que  contribuya  al  fortalecimiento  de  la industria de hidrocarburos y  la petroquímica a  la vez que posibilita  el bienestar general de la nación en sus respectivas regiones.       6.3.2 Diálogos en el Caguán  Tras  la operación “Comandante Jacobo Arenas, Estamos Cumpliendo”, el éxito militar de la guerrilla comunista empuja al gobierno no solo a endeudarse para desarrollar la guerra contra  las FARC y a  solicitar al gobierno de Washington mayor ayuda militar  la  que  vendría  a  través  del  Plan  Colombia,  diseñado  para  combatir  la industria de narcotráfico, sino, que obliga al gobierno nacional a sentarse a dialogar con la insurgencia en una especie de repliegue político de la institucionalidad en los Diálogos  del Caguán,  en  un  escenario  de  solución  política  a  la  espera  que  dicha ayuda llegue y le posibilite al gobierno nacional recomponer sus fuerzas.   En las negociaciones del Caguán, las FARC instala y opera una Comisión Temática cuya  finalidad  central  es  recoger  las  iniciativas  e  inquietudes  de  los  distintos sectores nacionales sobre diversas temáticas que coadyuvan en la construcción de los  imaginarios de  la mesa de diálogo y negociación.   En  las Audiencias Públicas,  realizadas  por  la  Comisión  Temática,  igualmente  se  presenta  la  ponencia  de  las 
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 FARC  en  la  que  la  organización  expresa  su  pensar  y  sentir,  sobre  las  diversas temáticas, entre ellas el manejo de los recursos naturales.   En  la  ponencia  central  de  las  FARC  sobre  el manejo  soberano  de  los  recursos naturales  la  organización  toma  distancia  de  las  explicaciones  que  el  gobierno nacional  da  en  relación  con  la  explotación  de  los mismos  por  parte  del  capital norteamericano  y las trasnacionales señalando que “…con semejantes sofismas somos condenados al saqueo y al atraso por  las clases dirigentes, aliadas serviles del gran capital financiero  especulativo  multinacional  y  transnacional,  que  nunca  han  creído  en  la capacidad de nuestro pueblo para  trazar de manera democrática y autónoma, políticas de recursos naturales cuyo objetivo central sea el beneficio de nuestro país y sus regiones.”382  Tras  la  crisis de  los hidrocarburos en Colombia en el año de 1998, ECOPETROL lanza una directriz que busca reducir su participación en  los contratos del 50% al 28%  con  el  fin  de  garantizar  a  las  empresas  extranjeras  la  ganancia  a  largo  y mediano plazo en la explotación de hidrocarburos en Colombia, bajo el entendido de  que  las  condiciones  de  la  explotación  del  recurso  es  lo  que  garantiza  la inversión extranjera en el país; orientación dada mucho antes de que el gobierno de Uribe  adelante  su  política  de  concesión  de  hidrocarburos  a  las multinacionales dedicadas a la materia mediante la expedición del Decreto 1760 de 2003.  Las FARC expresan su rechazo al rumbo que está  tomando  la  industria petrolera en el país, señalando que “Nuestra Empresa Colombiana de Petróleos parece destinada a convertirse en una simple administradora de los contratos de concesión con las compañías extranjeras. Se la descapitaliza a marchas forzadas, se la saca de la actividad exploratoria, se la priva de la  rentable  rama  del  transporte  del  crudo,  se  le  impide  crecer  en  la  refinación  y  en  la industria petroquímica, y se la excluye de las redes de distribución. Y se hace recaer la culpa de su desangre financiero en los trabajadores petroleros”.  Según las FARC, la solución del problema petrolero y en general de la explotación de los recursos naturales, que une a todos los problemas de la nación, implica una transformación completa del Estado, por un Nuevo Estado Revolucionario: “Es por eso  que  proponemos  un  nuevo  Estado,  un  nuevo  poder,  construido  entre  todos  los  que anhelamos el cambio, entre todos los que soñamos con un destino mejor para nuestros hijos. Un  poder  pluralista,  patriótico  y  democrático,  que  abra  las  compuertas  a  la más  amplia 
 382 LAS FARC-EP, LA SOBERANÍA Y LOS RECURSOS NATURALES Ponencia de la Comisión Temática de las FARC-EP en la mesa redonda sobre el tema el 21 de julio de 2.000
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 participación  de  los  colombianos  en  la  discusión  y  en  la  decisión  de  las  políticas relacionadas con el futuro de nuestra sociedad”.383  Las  FARC‐EP  suponen  que  la  superación  de  las  condiciones  adversas  para  el desarrollo  económico  de  Colombia  tiene  que  correr  por  vía  de  un  gran  pacto nacional en relación con lo que  la organización entiende por soberanía y patriotismo, que en lo esencial se expresa en que  “el pueblo unido, organizado y dispuesto a hacerse valer,  puede  imponer  en nuestro  país una  política  de  explotación  del  petróleo,  el  gas,  el carbón,  el  oro,  el níquel,  las  esmeraldas  y  demás  recursos naturales,  ligada  además  a  la conservación  del  medio  ambiente,  que  tenga  como  objetivo  el  bienestar  de  todos  los colombianos y  el de  los habitantes de  las  regiones  en  que  estos  se  explotan”384. Sobre  la base de este enunciado las FARC expresan que “nuestra política energética deberá ser planificada  por una Comisión Nacional  de Energía  en  la  que  tomen  parte  el Estado,  los trabajadores del sector y las regiones, atendiendo la voz de los gremios, las organizaciones sindicales, populares, entes académicos y científicos, sobre la base de considerar que por el carácter  estratégico  de  este  sector,  su  propiedad  y  su  administración  deberán  recaer principalmente en el Estado”385.   Resaltan  así  las  FARC  su  propuesta  de  creación  de  la  Comisión  Nacional  de Energía,  como  institución  del  Estado  capaz  de  acopiar  los  intereses,  las problemáticas nacionales  en materia de  la  explotación  y manejo de  los  recursos energéticos  en  el  marco  de  una  política  pública  que  se  fija  como  propósito fundamental  el  desarrollo  del  país  basado  en  la  soberanía  energética,  la  cual  la organización cree se desprende del ejercicio mismo de  la participación directa de los  trabajadores, gremios y regiones en  la reconstrucción de  la política energética del país.  La  postura  de  las  FARC  es  proteger  y  fortalecer  la  empresa  ECOPETROL, dinamizarla y dotarla de alto desarrollo técnico, además de que sus procesos sean abiertos,  públicos,  transparentes,  con  la  participación  y  el  seguimiento  de  los trabajadores colombianos, afirman que:“La Empresa Colombiana de Petróleos debe ser fortalecida, para que  con  criterio  soberano y patriótico  investigue  la  realidad de nuestras reservas de crudo, asuma directamente o contrate su exploración y explotación, desarrolle más  procesos  de  producción  con  nuevas  refinerías  y  despliegue  un  amplio  espectro  de 
 383 LAS FARC-EP, LA SOBERANÍA Y LOS RECURSOS NATURALES Ponencia de la Comisión Temática de las FARC-EP en la mesa redonda sobre el tema el 21 de julio de 2.000 384 LAS FARC-EP, LA SOBERANÍA Y LOS RECURSOS NATURALES Ponencia de la Comisión Temática de las FARC-EP en la mesa redonda sobre el tema el 21 de julio de 2.000 385 Ibíd.
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 industrias petroquímicas. La celebración y ejecución de  los contratos en materia petrolera deberá  tener  total  transparencia, de manera  tal  que  el país  entero  conozca  cómo y  a  qué ritmo se realiza la producción, para poder insertar su producido en nuestro Plan General de Desarrollo Económico.”386       6.3.3  Manifiesto de las FARC‐EP  Durante  la  administración  del  presidente  Álvaro  Uribe  Vélez,  las  FARC,  han reiterado  sus  posiciones  de  rechazo  a  las  políticas  del  gobierno  en materia  de recursos naturales, atribuyendo las mismas a la extrema situación de dependencia en  la que se encuentra el régimen de Uribe Vélez con el gobierno estadunidense,  debido  al papel que viene  jugando  en  la  región  en  relación  con otros gobiernos menos afines a Washington y  a la inmensa ayuda económica que demanda el Plan Colombia y Patriota.  En  el Manifiesto  de FARC, puesto  en  circulación  el  29 de  septiembre del  2007,  la organización  no  solo  da  a  conocer  la  lectura  del  grado  de  polarización  que  ha alcanzado  el  conflicto,  sino,  que  expresa  adicionalmente,  el  costo  que  tiene  el mismo en materia de  inversión  social y  soberanía: “Esa derecha  fascista, afirma  la organización,  activó el presupuesto de la nación en función de la guerra y el resultado es el  desastre  social.  Niños  que  mueren  de  hambre,  crecimiento  de  la  pobreza  y  del marginamiento,  abandono  total  de  los proyectos  de  construcción  de  vivienda  popular;  la mayoría de la población sin servicios de agua, luz y alcantarillado. Indiferencia del gobierno frente a la carencia de escuelas, colegios y maestros porque optó por la privatización de este servicio, lo mismo que el de la salud. Recorte de las transferencias que paraliza el desarrollo de  las  regiones. Venta  de  empresas  rentables  del  Estado  para  allegar más  recursos  a  la guerra. Privatización paulatina de empresas estratégicas como ECOPETROL. Incremento de los índices de desempleo y subempleo al impulso de la flexibilización laboral que pisotea los derechos de los trabajadores y dispara las ganancias de los empresarios. Hambre y alto costo  de  la  vida  es  lo  que  generan  las  políticas  del  Estado  contra  la  masa  popular. Perspectivas de agudización de la crisis social con la aprobación del TLC que atenta contra la patria, la soberanía y la calidad de vida de los colombianos.”387  Las FARC ligan la situación de pobreza, desempleo y en general el mal estado de la economía, al hecho de que en Colombia no hay un control soberano de los recursos 
 386 Ibíd. 387 MANIFIESTO DE LAS FARC-EP. Secretariado del Estado Mayor Central de las FARC Montañas de Colombia, septiembre 29 de 2007
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 naturales  y  energéticos  ni  por  parte  del  Estado  ni  por  parte  de  la  industria nacional; erigen las FARC‐EP en su discurso a un Estado que se desentiende de sus responsabilidades sociales de generar bienestar para los colombianos a la vez que aseveran que ese Estado abandona todas estas dimensiones para dedicarse de lleno única  y  exclusivamente  a  la  guerra,  resaltando  el  hecho  de  que  es  una conflagración interna, que la guerrilla entiende, no es solo en contra de las FARC,  sino,  también,  en  contra  de  los  colombianos,  percepción  está  en  la  que  se identifican FARC y Gobierno. De la misma manera que el gobierno nacional busca deslegitimar a las FARC‐EP, estas buscan montar desde su discurso la ilegitimidad del  régimen,  afirmando  la  existencia  de  un  ingente malestar  social  del  que  es responsable el estado y la industria nacional por no apropiarse de de los recursos de  la  nación  para  hacerlos  productivos,  en  el  sentido  de  potenciar  la  economía nacional y sobre todo el bienestar general de la nación.     6.3.4 Accionar Político Militar Guerrillero  Como ya se ha planteado metodológicamente, a la hora de entrar a vislumbrar la posición  política  que  las  FARC‐EP  tienen  respecto  del manejo  de  los  recursos naturales estratégicos en Colombia, tenemos como factor fundamental el indagar, a la par  con  sus discursos y  su  construcción  teórica,  su  accionar practico  frente  al tema,  es  decir,  tomamos  como  un  dato más  de  la  posición  de  la  organización guerrillera al respecto, el accionar político militar con el que la misma organización ha dado tratamiento al problema de dichos recursos. En  primer  lugar,  analicemos  el  accionar  que  desde  el  discurso de  las  FARC‐EP significa  el  <régimen  de  impuestos>  que  ha  establecido  respecto  de  las  empresas nacionales y extranjeras que dentro del territorio colombiano se dedican a explotar los  recursos  naturales,  acción  a  la  cual  el  gobierno  oficial  le  da  el  nombre  de extorsión,  y  las  FARC  de  impuesto  revolucionario,  el  que  resulta  un  importante referente a la hora de entender la posición política de las FARC, como Estado.   Las FARC‐EP,  se  conciben a  sí mismas  como Estado y  en  esa medida asumen  la iniciativa de pedir  tributos,  acción  en  la  cual no  sólo obtienen  los  ingresos para funcionamiento que cualquier Estado requiere y solicita de  las actividades que se realizan en el territorio sobre el cual supone ostenta el monopolio de la violencia, sino que por esta misma vía se enteran de las actividades económicas e industriales que dichas empresas realizan, ejercen un control de las mismas e imponen ciertas exigencias.   Este  tipo de acciones manifiestan que  la pretensión de  las FARC no sólo  es  la  de  promover  una  transformación  del modelo  de  desarrollo  nacional 
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 respecto  al  tema  de  los  recursos  naturales  a  futuro,  sino  que  en  el  presente  y valiéndose de su posición de fuerza la guerrilla comunista busca ejercer un control directo y concreto respecto del manejo de dichos recursos naturales, esto en cuanto que la organización busca dentro de su plan estratégico desplazar al Estado oficial de la impuestación y de su actividad empresarial.  Desde  luego,  esta  actividad  de  impuestación  paralela,  está  supeditada  a  las dinámicas  de  la  guerra,  a  la  capacidad  del  Estado  de  ofrecer  a  las  empresas  la seguridad que requieren para adelantar sus procesos productivos y, al potencial de la insurgencia para convertirse en un factor de desestabilización al que es necesario pagarle  “impuesto”,  para  poder  funcionar  normalmente.  Las  FARC,  como “estado”  ejerce  a  este  respecto  su  accionar  coercitivo  cuando  la  tributación  no  es pagada, o cuando las demás exigencias que la guerrilla busca imponer (en algunos casos, hacer determinadas obras de  infraestructura que beneficien y potencien el desarrollo  de  la  región  y  el  accionar  de  la milicia misma)  a  las  empresas  son incumplidas,  en  este  caso  la  guerrilla  toma  “retenidos”,  o  dinamita  oleoductos, gasoductos y/o poliductos. Con estas prácticas las FARC busca dar demostraciones de fuerza que la lleven a consolidarse como referente institucional, es decir, como poder constituido.  Sin  embargo, más  sorprendente  aun  resulta  el  hecho  de  que  las  FARC,  en  su pretensión de consolidarse como Estado dentro del territorio colombiano, tome por su propia cuenta el “desarrollo” industrial y productivo de  los recursos naturales estratégicos, en el campo de los hidrocarburos.  La guerrilla comunista se ha dado a  la  tarea  de  constituirse  en  un  <Estado  Industrial>,  para  lo  cual  ha  asumido  el  desafío  de  explotar  y  refinar  los  hidrocarburos  en  Colombia,  ubicar  refinerías clandestinas  en  algunas  regiones del país.  Informes de  las Fuerzas Armadas del Estado presentan casos como el del Kilómetro 85 vía Tumaco ‐ Pasto, municipio de San Andrés de Tumaco, departamento de Nariño, en donde efectivos de la Tercera División  del  ejército  hallan  y  desmantelan  una  refinería  para  el  procesamiento ilegal de crudo, perteneciente a la columna móvil “Daniel Aldana” de las FARC388. A este evento se suma el ocurrido el pasado primero de Abril de 2007 en la región del  Catambo.389  Las  dimensiones  de  los  hallazgos  de  la  fuerza  pública  son  en  388 Este operativo fue reportado por las Fuerzas Colombiana a la Prensa Nacional como el ocurrido el martes 05 de junio de 2007, en el departamento de Nariño. 389 Eltiempo.com. Fecha: Ago 1, 2007. Página: Internet. Sectores: Noticias de Interés General. el martes 05 de junio de 2007 en el Kilómetro 85 vía Tumaco - Pasto, municipio de San Andrés de Tumaco, departamento de Nariño, en donde efectivos de la Tercera División del ejército hallaron y desmantelaron una refinería para el procesamiento ilegal de crudo, perteneciente a la columna móvil “Daniel Aldana” de las FARC. A este evento se suma el ocurrido el pasado primero de Abril de 2007 en el que miembros de la Seccional de Investigación Criminal (Sijín), la Policía Nacional, la Trigésima
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 muchos  casos  eventos  sorprendentes,  no  en  cuanto  constituyan  desarrollos importantes en materia industrial, sino en iniciativa de la organización respecto al manejo “industrial” de esos recursos  por parte de las FARC‐EP.      A manera de conclusión General.  A lo largo de los últimos veinte años las  FARC‐EP han venido desarrollando como parte de  su  imaginario político  la  lucha por  la defensa de  los  recursos naturales haciendo un particular énfasis en los recursos energéticos y agrícolas. El interés de las FARC en estos recursos esta unido a su proyecto de desarrollo estratégico y de confrontación  política  con  el  Estado  Colombiano  el  que  se  proyecta  hacia  la construcción de un nuevo país y un nuevo Estado.  Las FARC‐EP, han ido erigiendo una percepción económica y social de los recursos que  refuerzan  sus  imaginarios  fundacionales  y  le  dan mayor  perspectiva  en  un mundo  global. Unida  a  su  enfoque de  defensa  de  los mismos  y  de  explotación soberana y patriótica se plantean una percepción ambientalista y conservadurista de esos recursos en el marco de una utilización racional y técnica de los mismos.  
 7. FARC‐EP: beligerancia e intercambio humanitario Diego Quiroga390 
  Durante los últimos años el carácter beligerante o no de la guerrilla colombiana ha suscitado  toda  serie  de  posturas  en  pro  y  en  contra,  haciendo  cada  vez  más compleja  su  aplicación  y  demostrando  la  dificultad  para  determinar  el  carácter político o no de esta organización armada.  Las FARC han solicitado expresamente 
 Brigada del Ejército, el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) y el Cuerpo Técnico de Investigación de la Fiscalía General de la Nación, reunidos en la Estructura de Apoyo Catatumbo (EDA), descubrieron una refinería clandestina en donde las FARC procesaban el crudo, según las propias informaciones de las autoridades este era el segundo centro ilegal que hallan en zona rural de Tibú (Norte de Santander). La primera refinería había sido desmantelada por la Policía del corregimiento La Gabarra en la vereda La Cuatro, a 20 minutos del casco urbano de Tibú, sobre el eje vial que conduce al corregimiento de Campo. En otro evento de la misma clase tropas de la Vigésima Novena Brigada, al ubicaron una refinería clandestina para la extracción de petróleo crudo, soldados del Grupo de Caballería No.3 y la Fuerza de Tarea Conjunta de Palmares, fueron los responsables del hallazgo de una refinería y una válvula clandestina ilegales para la extracción de petróleo crudo, en el mismo hecho se desarrolló sobre el kilómetro 82 de la vía que comunica a Pasto con el Puerto de Tumaco. Las tropas hallaron en el lugar aproximadamente 12.680 galones de petróleo crudo, tres piscinas con capacidad para 3.000 galones de petróleo crudo, dos tanques metálicos llenos con 2.000 galones de petróleo crudo, dos marcianos, 2.000 metros de manguera y dos canecas plásticas con capacidad de 1.000 galones de petróleo crudo cada uno. 390 Politólogo-investigador de la U.N. Grupo de Investigación en Seguridad y Defensa. Sub-Grupo de Actores Armados. Departamento de Ciencia Política de la Universidad Nacional de Colombia
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 a los gobiernos del mundo que le reconozcan el estatus beligerante, convirtiéndose éste  en  un  punto  fundamental  para  promover  acuerdos  entre  los  distintos  gobiernos  y  la  insurgencia  colombiana,  ya  sea,  para mediar  en  el  intercambio humanitario,    la búsqueda de una salida política negociada al conflicto armado o su reconocimiento como el otro poder de “Estado”  en una nación en conflicto.  No obstante,  como  veremos  en  esta  parte  del  trabajo  de  investigación,  aunque  el terreno del reconocimiento de la beligerancia hace parte del Derecho Internacional Público,  su  aplicación  se  encuentra  necesariamente  predeterminada  por  el escenario  político. El siguiente trabajo se propone exponer la posición de las FARC sobre la beligerancia, su percepción del Derecho Internacional Humanitario (DIH) y su aplicación al conflicto armado colombiano,  en relación con el llamado “Intercambio humanitario”.    7.1 Qué es y qué implica el reconocimiento del status de beligerancia  Según  el  diccionario  de  la  Real  Academia  Española,  conceder  el  carácter beligerante  significa  “Atribuirle  la  importancia  bastante  para  contender  con  él”. Esto significa  que  a  través  del  “acto  de  reconocimiento,  cualquiera  que  sea  su  especie, comporta,  en un primer momento, un  juicio de  existencia  (constatación de unos hechos) seguido de un juicio de valor (calificación jurídica de los mismos) a los cuales la legalidad internacional  acompaña  de  un  importante  efecto  jurídico:  la  oponibilidad”391.  En  sí, declarar a una organización como beligerante significa  reconocer  la existencia de dos  visiones  políticas  distintas  que  han  optado  por  la  vía  de  la  confrontación violenta para resolver sus diferencias.   Debido a la forma como se desarrollan las hostilidades, dicho reconocimiento acarrea una serie de efectos jurídicos, militares y políticos para cada una de las partes.  En principio, éste tipo de reconocimiento da origen a sujetos de derecho internacional, a quienes se les atribuyen derechos y obligaciones de tipo jurídico en el ámbito de las relaciones internacionales.  Puede ser objeto de este tipo de reconocimiento un grupo que se ha alzado en armas, es portador de un proyecto ético político para  la sociedad  en  la que  aspira  a  convertirse  en poder de Estado y, que  se  coloca  en confrontación  con  un  ordenamiento  legalmente  constituido,  disputándole  a  éste legitimidad social y dominio territorial.  
 391 RAMELLI ARTEAGA, Alejandro. En El reconocimiento de beligerancia frente al conflicto armado colombiano. Cuadernos de Conferencias y Artículos No. 25, Universidad Externado de Colombia, 2000. Pág. 11.
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 Los deberes y derechos contraídos al reconocer el carácter beligerante de un grupo que  se  alza  en  armas  contra  el  orden  constitucional  legal,  se materializa  en  la constitución de una personalidad  jurídica  internacional  limitada y  temporal392   para el grupo  armado.    Es  limitada  porque  el  resultado  de  la  confrontación  entre  el gobierno y los beligerantes es desconocido, pero la contienda tendrá que llegar a su fin y por tanto el grupo gozará de una beligerancia “parcial”.  Para  tal efecto,  los deberes y derechos adquiridos  tanto por el grupo beligerante como por el Estado en donde tienen lugar las hostilidades o los países extranjeros que brindan el estatus de beligerancia al grupo,  se sujetan a la aplicación del ius in bellum o de  los usos y costumbres de  la guerra, que en  la actualidad se entiende como Derecho  Internacional Humanitario393 –el  cual abordaremos más adelante dada  su  relación  intrínseca  –pero no  reglamenta‐  con  las  características para  ser reconocido como beligerante‐.  Uno de los efectos –mas importantes‐ del reconocimiento del estatus beligerante a un  grupo  armado  se  encuentra  en  la  aplicación  del  Artículo  3  común  a  los Convenios de Ginebra que en caso de conflicto de carácter no internacional, obliga a las partes confrontadas a diferenciar dentro de las hostilidades a los combatientes de  los no combatientes,  tratando de disminuir en el mayor grado posible que  los derechos humanos sean violentados por los efectos de la guerra:    “En caso de conflicto armado que no sea de  índole  internacional y que surja en el   territorio  de  una  de  las  Altas  Partes  Contratantes  cada  una  de  las  Partes  en   conflicto tendrá la obligación de aplicar, como mínimo, las siguientes disposiciones:   1) que no participen directamente en las hostilidades, incluidos los miembros de las   fuerzas  armadas  que  hayan  depuesto  las  armas  y  las  personas  puestas  fuera  de   combate  por  enfermedad,  herida,  detención  o  por  cualquier  otra  causa,  serán,  en   todas las circunstancias, tratadas con humanidad”394   
 392 RAMELLI ARTEAGA, Alejandro. Derecho Internacional Humanitario y Estado de Beligerancia, incluido en la Serie de Teoría Jurídica y Filosofía del Derecho, No. 12, Universidad Externado de Colombia, 1999. Pág. 23. 393 El desarrollo de esta figura, desde sus inicios -hace más de un siglo- continuamente invoca y condiciona su reconocimiento al respeto de los usos y costumbres de la guerra. La obra de Alejandro Ramelli Arteaga contiene un completo y breve desarrollo histórico y jurídico de esta figura, principalmente sus trabajos: Derecho Internacional Humanitario y Estado de Beligerancia, incluido en la Serie de Teoría Jurídica y Filosofía del Derecho, No. 12; y El reconocimiento de beligerancia frente al conflicto armado colombiano, contenido en Cuadernos de Conferencias y Artículos No. 25, ambos de la Universidad Externado de Colombia. 394 Artículo 3 Común a los Convenios de Ginebra de 1949.
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 El grupo reconocido como beligerante pasa a ser tipificado por el Convenio III de Ginebra  relativo  al  trato  debido  a  los  prisioneros  de  guerra,  avalando  el  ser considerado penalmente de la misma manera que los prisioneros de guerra en un conflicto armado de carácter  internacional.   Esto  se debe a que es poco probable que  el  beligerante  posea  las  garantías  judiciales  y  derechos  políticos  necesarios para llevar a cabo el debido proceso, dado que su accionar beligerante se encuentra dirigido  contra  el mismo  establecimiento  que  le  juzgaría,  así  como  en  el mismo territorio –país‐ donde se llevan a cabo las hostilidades, al respecto el Protocolo II Adicional a los Convenios de Ginebra declara:     “No  se  impondrá  condena  ni  se  ejecutará  pena  alguna  respecto  de  una  persona   declarada culpable de una infracción, sino en virtud de sentencia de un tribunal que   ofrezca las garantías esenciales de independencia e imparcialidad”395.    Ser  sujetos  de  derecho  internacional  implica  igualmente que  los beligerantes  tienen que  seguir  los  usos  y  costumbres  de  la  guerra.  Este  es  un  requisito  que  ha evolucionado a  lo largo de  la historia reglamentándose, hasta dar origen a lo que conocemos hoy como Derecho Internacional Humanitario396.  La dependencia de la beligerancia con  respecto al DIH,  constituye  la expresión del desarrollo histórico del  carácter  oponible  de  determinados  actores  durante  un  conflicto  armado.  Aunque  en  la  actualidad  la  beligerancia  represente  fundamentalmente  una determinación política, es también una trascendental forma que busca humanizar la  forma  de  hacer  la  guerra,  reglamentada  y  vigente  jurídicamente  vía  derecho internacional público.  No  obstante  lo  señalado  anteriormente,  para  ser  considerado  beligerante  no  es requisito  indispensable seguir y respetar el DIH, se recurre por norma general  ‐y práctica‐ a su doctrina a manera de guía.  Pero,  suele ocurrir que mediada por una interpretación  estratégica  propia  –de  cada  gobierno‐,  condicionada  a  hechos concretos  y  adaptaciones  explicativas  de  naturaleza  política,  acorde  con  los objetivos de las partes, se produzca el reconocimiento de beligerancia.  
 395 Artículo 6, numeral 2. Protocolo (II) Adicional a los Convenios de Ginebra relativo a la protección de las víctimas de los conflictos armados sin carácter internacional. Serán a la vez protegidas por éste y el Artículo 5 del mismo “las personas que hayan sido objeto de una privación o de una restricción de libertad por motivos relacionados con aquél, así como las que fuesen objeto de tales medidas después del conflicto por los mismos motivos”. 396 Una explicación suficiente sobre la manera que el Derecho Internacional Humanitario actual recoge el desarrollo jurídico de los Tratados de La Haya (concerniente a los medios y métodos utilizados en la guerra) y de Ginebra (sobre protección a personas y bienes durante las hostilidades) en torno al establecimiento de unas reglas humanitarias en período de guerra, puede leerse en el trabajo de Hernando Valencia Villa. La Justicia de las Armas.
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 La  doctrina  del  DIH,  a  través  de  los  Convenios  de  Ginebra  y  sus  Protocolos Adicionales,  al  tener  en  cuenta  el  estatus  de  beligerancia,  han  normalizado  su reconocimiento a  través de una serie de  requisitos, en parte, como una  forma de “reglamentar”  el momento  en  que  el  grupo  puede  ser  acreedor  del  estatus  de beligerancia, y al mismo  tiempo demostrando el poder político y  jurídico de esta categoría, tal y como queda expreso en el Protocolo II Adicional a los Convenios de Ginebra que  se  aplicará  a  “todos  los  conflictos  armados  que no  estén  cubiertos  por  el artículo 1 del Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 (…) y  que  se  desarrollen  en  el  territorio  de  una  Alta  Parte  contratante  entre  sus  fuerzas armadas y fuerzas armadas disidentes o grupos armados organizados que, bajo la dirección de un mando responsable, ejerzan sobre una parte de dicho territorio un control tal que les permita  realizar  operaciones  militares  sostenidas  y  concertadas  y  aplicar  el  presente Protocolo”397.  Éste es en la actualidad el principio fundamental para reconocer a un grupo armado como beligerante.  Sin embargo, el reconocimiento como sujetos de derecho  internacional “obliga” a los  grupos  organizados,  en  nuestro  caso  a  los  grupos  guerrilleros,  a  aplicar  el Protocolo  II Adicional  a  los Convenios de Ginebra,    también  llamado  “Protocolo guerrillero”398.   Obligando a  los beligerantes a diferenciar y respetar a la población civil, proteger a los prisioneros de guerra (en el marco de los cuatro Convenios de Ginebra y  su Protocolo Adicional  I) de  la misma manera  como  se protege  a  los miembros del propio ejército, e  igualmente con  lo  relativo a  las penalizaciones y castigos de que puedan ser objeto399.  Es  sin duda alguna, una  fórmula para determinar  el estatus beligerante, que  sin embargo apunta a conflictos de gran escala, dejando un alto margen de maniobra para que  los Estados, de una u otra  forma, diriman  conflictos  armados,  aunque estos sean militar y políticamente significativos y en donde también posiblemente se  cumplan  algunos  de  los  “requisitos”  para  ser  considerado  beligerante,  tales como:  un  mando  central  unificado  que  subordine  a  los  demás  miembros  de  la 
 397 Artículo 1 Protocolo (II) Adicional a los Convenios de Ginebra relativo a la protección de las víctimas de los conflictos armados sin carácter internacional. 398 “en tanto constituye un desarrollo, harto problemático por cierto, del artículo 3 común de los Convenios de 1949”. VALENCIA VILLA, Hernando. LA JUSTICIA DE LAS ARMAS: Una crítica normativa de la guerra metodológica en Colombia. Tercer Mundo Editores – IEPRI Universidad Nacional, 1993. Pág. 63 399 Tal y como es en el caso de las condiciones de alojamiento de los prisioneros de guerra, al respecto el Artículo 25 del Convenio III de Ginebra, relativo al trato debido a los prisioneros de guerra determina que “Las condiciones de alojamiento de los prisioneros de guerra serán tan favorables como las del alojamiento de las tropas de la Potencia detenedora acantonadas en la misma región”
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 organización, los cuales lleven a cabo acciones militares sostenidas, proporcionales a la estrategia de  guerra de guerrillas.  Depende  sin  embargo  de  la  lectura  (político‐ideológica)  de  los  gobiernos  que finalmente tienen la última palabra para reconocer el estatus jurídico de los alzados en armas, convirtiendo la beligerancia en una herramienta ambivalente que puede estar  a  favor  de  una  solución  política  negociada  o  de  una  salida militar  radical contra los alzados en armas.    Debido a la notable importancia que en el escenario internacional ha jugado el DIH ipso  iure  o  por  el  Derecho  –de  pleno  Derecho‐  para  el  reconocimiento  de  la beligerancia  como  “regla  general”  –de  acuerdo  con  los  usos  y  costumbres  de  la guerra‐,  éste  se ha  convertido  en una herramienta del  ámbito de  la política para catalogar  los  conflictos  armados.    Por  tanto,  es  importante  revisar  en  general, cuáles son las normas vigentes del derecho en la guerra, importantes para el caso colombiano, pero bastante problemáticas a la hora de su aplicación.  
 7.2 Derecho Internacional Humanitario: el derecho en la guerra.  El ius in bellum o derecho en la guerra se encuentra en la actualidad compuesto por los cuatro Convenios de Ginebra y sus dos Protocolos Adicionales, los Convenios de  La Haya;  así  como  una  serie  de Convenciones  sobre  los medios  y métodos regulados  y  prohibidos  durante  la  guerra  –como  la  producción,  utilización  y/o almacenamiento  de  cierto  tipo  de  armas  de  distinta  índole400‐  reconocidos universalmente.  En  el  actual  DIH  se  conjugan  los  Tratados  de  La  Haya  y  de Ginebra;  el  primero  regula  los medios  y métodos  utilizados  en  la  guerra,  y  el segundo  reglamenta  todo  lo  concerniente  a  la  protección  a  personas  (civiles, combatientes, y prisioneros de guerra) y bienes durante  las hostilidades.   El DIH comienza a regir cuando el cúmulo de derechos establecidos en  lo que se conoce como Derecho  Internacional  de  los Derechos Humanos DIDH,  que  se  aplica  en períodos de “paz” y es potestad exclusiva de  los Estados401, empieza a  ser  inútil ante la agudización del accionar bélico, toda vez que se principia a configurar un conflicto armado.  Cada vez más, las leyes, el aparato de justicia y coerción de los  400 Las Convenciones son: La Convención sobre la prohibición del desarrollo, la producción y el almacenamiento de armas bacteriológicas (biológicas), toxínicas (sic) y sobre su destrucción; la Convención sobre la prohibición de utilizar técnicas de modificación ambiental con fines militares u otros fines hostiles; la Convención sobre la prohibición y restricción del empleo de armas convencionales que puedan considerarse excesivamente nocivas o de efectos indiscriminados; entre otras. 401 El DIDH abarca todo lo que tiene que ver con los Derechos Humanos, los Derechos civiles y políticos, los Derechos económicos, sociales y culturales, entre otros.
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 Estados  va  perdiendo  espacios  de maniobra  y  control;  frente  a  este  hecho  sólo queda esforzarse para que durante la confrontación se cause el menor daño posible y  necesario  entre  las  Partes  y  entre  los  civiles,  de  conformidad  con  los  usos  y costumbres de la guerra.  El DIH  toma  vigencia  expresa  desde  el momento  en  que  se  inicia  un  conflicto armado, aunque este se presente en el ámbito nacional o internacional.  Su carácter ipso  iure obliga  a  las partes  en  conflicto, ya  sea que  se  trate de  fuerzas  armadas regulares  o  irregulares,  a  aplicarlo.    Su  objetivo  es  tratar  de  poner  límites  a  la confrontación armada entre  las partes regulando  la forma de hacer  la guerra, sus medios y métodos, el trato a los prisioneros, pero sobre todo la distinción y respeto a los civiles en medio del conflicto.  Su  aplicación  en  ningún momento  afecta  el  estatus  jurídico,  ni  político  de  las fuerzas  en  disputa,  tal  y  como  queda  establecido  en  el Artículo  3  común  a  los cuatro Convenios de Ginebra de 1949: La aplicación de  las anteriores disposiciones no surtirá efectos sobre el estatuto jurídico de las Partes en conflicto.  Y así como su puesta en  práctica  no  otorga  ningún  reconocimiento,  tampoco  constituye  un  requisito indispensable  para  determinar  el  reconocimiento  de  beligerancia  a  un  grupo armado.     En  la  actualidad  sin  embargo  se  ha  privilegiado  al  DIH  como  fórmula  para determinar el  tipo de conflicto y el estatus de  las partes enfrentadas. Los debates sobre el tema son extensos para el caso colombiano; sin embargo, no es el  interés de  este  trabajo  profundizar  en  los  aspectos  jurídicos  del  tema  y  sólo  se  hará mención desde  la percepción histórica del actor objeto de estudio, así como para señalar  las  dificultades  de  la  aplicación  del  DIH  debido  en  parte  a  las características del conflicto armado colombiano.  
 7.3 Beligerancia y DIH: una mirada desde las FARC  A lo largo de su historia, las FARC como actor armado ha elaborado una serie de posiciones  en  torno  al  estatus  de  beligerancia  y,  a  aspectos  concernientes  al DIH, importantes a  tomar  en  consideración a  la hora de  explorar  las posibilidades de una salida política para el conflicto armado colombiano.    
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 7.3.1 FARC y el DIH  Con respecto al DIH, el actor ha estructurado una postura en la que se expresa una interpretación propia que busca ajustarse a las dinámicas del conflicto conforme con su  táctica y estrategia política, en  lo esencial, orientada por  los  fundamentos del humanismo socialista. Las posiciones de las FARC sobre el Derecho Internacional Humanitario comienzan a conocerse, públicamente, a  inicios de  los años ochenta, durante los acercamientos y diálogos entre esta guerrilla y el gobierno de Belisario Betancurt (1983).  Los diálogos de  la Uribe  se  llevan  a  cabo después de un  importante proceso de movilización  social  y  política  en  todo  el  país.  Finales  de  la  década  del  setenta, comienzos del  ochenta  se  corresponde  con un período de  auge de  la protesta y movilización  social,  así  como  del  accionar  de  los  grupos  insurgentes,  que  tiene como  contrapeso  el  incremento  de  la  represión  y  la  violencia  estatal,  la  que  se explicito  en  el  gobierno  de  Julio  César  Turbay  Ayala  (1978‐1982)  con  la promulgación del Estatuto  de  Seguridad.   El  incremento de  la violencia posibilita que la agenda del gobierno sucesor (Belisario Betancurt 1982‐1986) se interese por atender el conflicto a partir del diálogo y la negociación política con las guerrillas.  Esta oferta sólo tuvo eco en la guerrilla de las FARC.  Este período obliga y posibilita un espacio de difusión para el ideario fariano, que lo constriñe en parte a responder ante importantes temas sobre la forma de hacer y llevar la guerra en Colombia. Entre estos temas, el secuestro, el asesinato de civiles, entre otros hechos, calificados como violatorios del DIH.   Durante este período la guerrilla  da  muestras  de  significativas  dificultades  para  argumentar  política  y militarmente  estos  hechos402.  Así,  para  lograr  la  firma  de  los  acuerdos,  el comandante  Jacobo Arenas, Miembro  de  la Comisión  de  Paz,  dirigiéndose  a  los Miembros de las FARC a nivel nacional les comenta que “es indispensable, (…) que los grupos guerrilleros  liberen a  las personas que tengan secuestradas. Esta sería  la única garantía  de  la  sinceridad  de  las FARC. Y  sólo  esta  prueba  de  buena  fe  podría  servir  de argumento  al Presidente  para  enviar nuevamente  la Comisión no  sólo  a  dialogar  sino  a decidir medidas muy concretas con el Estado Mayor de las FARC”403.  Es de tal magnitud la  solicitud  que  hace  Jacobo  Arenas  a  las  guerrillas  de  las  FARC  que  llega  a  402 Para algunos investigadores, el presidente Belisario Betancur, tuvo el acierto de romper el mito guerrillero y colocar al alcance de la sociedad a las FARC como una organización de hombres y mujeres de carne y hueso, con limitaciones y carencias políticas, inscritas en unos imaginarios “básicos” de revolución. A este respecto puede verse las FARC-EP. Notas para una Historia Política (1958-2006). Carlos Medina Gallego. AH-FARC-EP. Historia. 403 ARENAS, JACOBO. Correspondencia secreta del Proceso de Paz.
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 considerar que ese gesto sería “la prueba de que las FARC son un ejército que obedece a un mando central y no un conjunto de bandas anarquizadas que es lo que ahora dicen los militares”.   (…) reconociendo además  ‐para  la época‐ que “Esta es una situación (el secuestro) que causa grave perjuicio a la imagen de las FARC ante el país”404  Jacobo Arenas,  desde muy  temprano  señala  las  dificultades  en  que  el  tema  del secuestro podrían meter a las guerrillas de las FARC, restándole legitimidad social y generando como se produciría años más tarde, movilizaciones sociales contra el secuestro que se canalizarían políticamente contra las FARC: “… todo el proceso de avances democráticos  está, por  ahora,  supeditado  a  la  liberación  de  los  secuestrados.   La responsabilidad de quienes pueden y deben soltarlos es pues muy grande. Tanto más grande si se tiene en cuenta que estamos, quizás, viviendo el último cuarto de hora de esta política nueva iniciada por el Presidente Betancur. Su fracaso será una estruendosa derrota política para las guerrillas y para las fuerzas democráticas de este país. Se abrirá la puerta, además, para una represión con apoyo de masas”405.   Es a partir de estos diálogos en donde se busca el compromiso de las partes por el respeto al ius in bellum.  Como muestra de ello, los Acuerdos de la Uribe (del 28 de marzo  de  1984)  firmados  entre  el  gobierno  nacional  y  la  guerrilla,  las  Partes acuerdan que: “Las FARC‐EP condenarán y desautorizarán nuevamente el secuestro,  la extorsión y  el  terrorismo  en  todas  sus  formas  y  contribuirán  a  que  termine  su práctica, como  atentados  que  son  contra  la  libertad  y  la  dignidad  humanas”406  que  durante  el contexto de las negociaciones eran una piedra en el zapato para llegar a la firma del anterior  acuerdo:  “Un  obstáculo  en  este  camino  (la  firma  de  los  acuerdos)  ha  sido  la práctica del secuestro por parte de las organizaciones guerrilleras”407  La  década  de  los  ochenta,  que  arroja  una  ley  de  amnistía  para  los  delincuentes políticos, además de una tregua negociada tras los Acuerdos de La Uribe, culmina con el rompimiento de los diálogos entre las FARC y el gobierno de Virgilio Barco (1986‐1990).  Este  periodo  es  para  el  conjunto  del movimiento  social,  político  y democrático,  de  persecución,  asesinatos  selectivos,  masacres,  desapariciones, desplazamientos, magnicidios en  la  fase de violencia que  se denomina de guerra sucia,  cuyo  blanco  fundamental  es  la  sociedad  civil. El genocidio de  la UP  es  el resultado de un proceso de creciente degradación del conflicto en el que confluyen prácticas de  terrorismo de Estado y  la violencia narco‐paramilitar.   Durante este  404 Ibíd. 405 ARENAS, Jacobo. Correspondencia secreta del Proceso de Paz. 406 ARENAS, Jacobo. Correspondencia secreta del proceso de paz, Editorial Abeja Negra. 407 ARENAS, Jacobo. Vicisitudes del proceso de paz: Notas, documentos, comentarios.
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 periodo  se  coloca  al  centro  de  las  reclamaciones  de  la  población  civil  y  de  las organizaciones políticas, sociales y populares la aplicación del DIH en la distinción entre combatientes y no combatientes.  Durante  los  “diálogos”  desarrollados  por  la  Coordinadora  Guerrillera  Simón Bolívar, con el gobierno de César Gaviria (1990‐1994), la postura insurgente acepta verificar y evaluar los medios y métodos de su accionar con respecto al DIH; en las conclusiones  de  la  Cumbre  las  organizaciones  guerrilleras  que  conforman  la coordinadora  ordenan  a  “Los mandos  y  combatientes  deben  estudiar  las  normas  del Derecho  Internacional  Humanitario  acordes  a  las  condiciones  de  nuestra  guerra revolucionaria”408. Esta orientación contiene una matización  de la percepción que las organizaciones  tienen con respecto a  la forma de ver y aplicar el DIH, al hacer el énfasis  en  que  este  debe  ser  visto  “acorde  a  las  condiciones  de  nuestra  guerra revolucionaria”, posición ésta que mantendrían en los años siguientes. No obstante,  en  la evolución  insurgente de  la concepción de  los usos y  costumbres de  la guerra, entra a hacer parte de los imaginarios de las organizaciones la necesidad de regular las relaciones con la población civil, lo que los lleva a señalar que: “Debemos respetar las  ideas y actitudes políticas,  filosóficas y religiosas de  la población y particularmente  la cultura  y  la  autonomía  de  las  comunidades  indígenas  y  de  otras minorías  étnicas;  no debemos impedir el ejercicio del voto, ni obligar al pueblo a votar; se considera un delito el asesinato y  toda clase de atropellos que se comprueben, cometidos contra  la población; en caso  de  que  sea  necesario  retener  a  cualquier  persona  por  presunta  o  comprobada  falta, siendo este militante o simpatizante de una organización hermana, se debe entregar a esta última el caso y en lo posible la persona; en cualquier caso nuestro principio fundamental es el respeto por el derecho a la vida”409.   Durante  la década del noventa,  las FARC  transforman  la  forma de  interpretar y aplicar  su  versión  del  DIH,  en  razón  de  dos  hechos  que  afectan  política  y militarmente  el  accionar  de  la  organización;  el  primero,  tiene  que  ver  con  el Genocidio  a  la Unión  Patriótica UP410,  y  el  segundo,  con  el  crecimiento  de  las 
 408 Normas de Comportamiento con las masas. Acuerdo firmado por la Coordinadora Guerrillera Simón Bolívar CGSB, en la Primera Cumbre de Comandantes “Jacobo Arenas” Revista RESISTENCIA (suplemento): Beligerancia, Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia Ejército del Pueblo. Comisión Internacional. Pág. 12. Contenido en AHD, Sección Publicaciones. 409 Todos estos aspectos pueden ser cuestionados en relación con su cumplimiento en el escenario de la vida cotidiana de la guerra y en su creciente degradación. Esto no implica, que esta investigación tenga que ignorar que aspectos centrales de los D.H. y del DIH, han sido abordados por las organizaciones desde su particular concepción, en la obligada responsabilidad de colocar a los distintos actores desde su práctica frente al espejo de sus formulaciones. 410 La Unión Patriótica es un movimiento político que surge de los Acuerdos de La Uribe entre el gobierno Betancur y las FARC como un frente amplio de participación democrática que sienta las bases para la inclusión del movimiento guerrillero en la política nacional por la vía electoral. Este movimiento es víctima del primer genocidio en la historia
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 estructuras y el accionar militar de  la organización que comienza a copar nuevos territorios en el país y a encontrarse con actores armados que entran en disputa con sus pretensiones hegemónicas.  La  Unión  Patriótica  es  brutalmente  desaparecida,  su  exterminio  constituye  el primer  genocidio  contra  una  organización  política  orquestado  por  acción  u omisión  por  un  Estado.   Masacre  tras masacre,  se  demuestran  los  planes  y  la estrategia político‐militar por parte de  las Fuerzas Armadas411 para exterminar al movimiento político opositor nacido de los Acuerdos de La Uribe entre el gobierno y  la  guerrilla  de  las  FARC.   Algunos meses  después  de  la  tregua  ya  han  sido asesinados militantes del naciente movimiento, así como guerrilleros –con permiso expreso del gobierno para participar en la construcción del movimiento‐ que bajan de las montañas para apoyar a la UP.  La represión oficial proporciona un espacio favorable para que muchos vieran en la vía armada una única forma de preservar la vida sin renunciar a las convicciones políticas.  Dos años después de la muerte de Jacobo Arenas se realiza la Octava Conferencia Guerrillera de  las FARC  (1993), que constituye un punto de  ruptura en  términos políticos  al  interior  del  grupo  guerrillero; debido  a  que  se  inicia  un  proceso de independencia político‐ideológica después de tres décadas de subordinación de la guerrilla al Partido Comunista de Colombia.  Las FARC inician la conformación de nuevas  formas organizativas y a  fortalecer  las que ya  tienen,  en  la búsqueda de consolidar una organización que conjugue  lo político y  lo militar.   Este hecho es fundamental  para  entender  el  viraje  argumentativo  de  las  FARC  en  torno  al secuestro, al asesinato y las acciones terroristas, y en general su actual concepción frente al DIH.  De lo poco conocido sobre las conclusiones de la Octava Conferencia, se detalla tanto en la Declaración política como en la ampliación de los Estatutos del combatiente de  las  FARC,  una  posición  de  defensa  de  la  dignidad  del  contendor  y  del prisionero,  así  como  un  rechazo  de  las  acciones  terroristas,  nefastas  para  la población  civil.  En  la  Declaración  Política  de  la  Octava  Conferencia  las  FARC señalan:“Queremos  manifestar  con  claridad,  nuestra  condena  al  terrorismo, independientemente del origen que tenga, y las acciones violentas que tienen como objetivo intimidar a la población civil, o suplantar al pueblo con  acciones individuales, que buscan 
 reciente de la humanidad por parte de un Estado a un movimiento político. Se contabilizan entre 3.000 y 6.000 los militantes de esta organización asesinados en el período 1986-2005. 411 Plan Baile Rojo, Plan Esmeralda, Plan Cóndor Ver al respecto el documental EL BAILE ROJO
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 sólo desarrollar la  incertidumbre y el repudio popular”412.  Sin embargo, aun es difícil en el  discurso  fariano  argumentar  y  sostener  los  atentados  con  explosivos  cuyos resultados son indiscriminados y donde, la mayoría de veces, la población civil se ve  comprometida  y  termina  principal  víctimas  de  los  mismos.  No  existe justificación valida cuando para  tomarse un cuartel de  la policía se destruye una población dejando decenas de damnificados.  Con respecto a la población civil y a los prisioneros de guerra, la guerrilla agrega en los estatutos como un deber del combatiente fariano “Defender los intereses y bienes del movimiento, de la organización política y de la población civil; así como, respetar a los prisioneros de guerra en su integridad física y convicciones”413. Aspectos que suelen ser cuestionados permanentemente a la organización en relación con su cumplimiento. El argumento de  las FARC está  sustentado  sobre  las vicisitudes de  los conflictos armados en los que los imprevisibles hacen parte de las contingencias de la guerra y en particular de una como la colombiana, enrarecida y degrada.        Tratando  de  evitar  esas  eventualidades,  las  FARC  no  solo  legislan  para  el comportamiento de sus militantes, sino que  lo hacen para  la población civil. Uno de  los documentos más  conocidos  a  este  respecto  es  el de  “Recomendaciones  a  la población civil”, en el que busca acercarse en su particular percepción a los  Convenios de Ginebra y sus Protocolos Adicionales, en lo que tiene que ver con la población civil en medio de la confrontación.  En  este documento, de  julio de  1998,  la guerrilla de  las FARC hace un giro  con relación al DIH y su aplicación para el conflicto colombiano.  Se trata de un intento por evitar que civiles sean víctimas del accionar guerrillero, ante  las  limitaciones que  presenta  aplicar  como  tal  el  DIH  en  la  confrontación  del  día  a  día.  El documento,  de  siete  puntos,  es  de  importante  relevancia  para  dialogar  desde  el imaginario humanitario de las FARC con el DIH, puesto que contiene una serie de recomendaciones‐prohibiciones,  que  buscan  regular  el  comportamiento  de  la población civil en las zonas de conflicto.  
 412 Octava Conferencia Nacional de las FARC-EP: Comandante Jacobo Arenas, estamos cumpliendo. La Uribe, abril 2 de 1993. Contenido en AHD, sección Conferencias. 413 Estatutos de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, FARC-EP. Capítulo IV de los Deberes y Derechos. Pág. 4. Contenido en AHD, sección Estatutos y Leyes.
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 En el primer punto ‐la población civil debe evitar que los cuarteles militares y de policía sean ubicados cerca de sus casas de habitación o en lugares de concentración pública‐ 414, la guerrilla  pone  sobre  la  mesa  la  responsabilidad  múltiple,  que  compete  a  las Fuerzas Armadas  y  de  policía,  a  la  población  civil  y  a  la misma  guerrilla  para disminuir los efectos nocivos de la confrontación en la población civil, haciendo un llamado  a  la  sociedad  en  general  a  problematizar  no  sólo  el  accionar  bélico guerrillero, sino,  cómo las fuerzas regulares y de policía ‐en una violación clara del DIH‐ comprometen a  la población civil en el conflicto cada vez que se  instala un batallón, un  campamento o una  estación  en  zonas pobladas o que  cumplen una función social (escuelas).  El documento hace una llamado a la población para que evite  que  las  Fuerzas Armadas  utilicen  a  civiles  para  trabajos  de  inteligencia  o  que hagan uso de  sus vehículos para  el  transporte de  tropas, situación que convierte a  los “colaboradores”  en  objetivo militar.   En  general  es un documento  en  el  que  las FARC hacen una serie de “sugerencias” a la población civil con el propósito que se margine de  las dinámicas de guerra,  lo que no nunca  es  fácil, dada  la  lógica de creciente  involucramiento  forzado y criminalización de población civil que se ha implementado en el conflicto colombiano.  El documento  refleja una dinámica del  conflicto que problematiza y muestra  los límites del DIH  con  respecto  a  las  formas de  hacer  la  guerra  en Colombia.   En donde en muchos casos, la frontera entre el civil y el combatiente no se encuentra definida por quién porta un arma y quién no lo hace415.  Para  finales  de  la  década  del  noventa  las  FARC  se  encuentran  fortalecidas militarmente  y  siguen  en  un  proceso  de  reconstrucción  de  sus  sistemas  de mediación  política  que  da  origen  al  Partido  Comunista  Clandestino  y  al Movimiento Bolivariano. Una  serie de acciones militares  exitosas  le permite a  la organización  consolidar  una  importante  presencia  a  nivel  nacional  capaz  de “desestabilizar” al Estado colombiano.  Este poder conduce al gobierno de Andrés Pastrana hacia un repliegue político en un escenario de diálogos de paz416.   Proceso que  se  inicia  con  la  reunión  del  Comandante  en  Jefe  de  las  FARC,  Manuel 
 414 Recomendaciones a la población civil, Comisión Internacional de las FARC. julio de 1998. Contenido en Beligerancia (suplemento) Óp. Cit. Pág. 10. Contenido en AHD, sección publicaciones. 415 “La población civil debe abstenerse de servir de guía a las patrullas de la Fuerza Pública en las zonas rurales; La población civil debe abstenerse de ingresar en guarniciones militares o a cuarteles de policía. Tampoco debe dormir en ellos; La población civil debe evitar que militares y policías les utilicen sus vehículos (…). Si los propietarios o conductores son obligados, es preferible bajarse y entregar las llaves del vehículo…” Recomendaciones a la población civil, Comisión Internacional de las FARC. julio de 1998. 416 Ver a este respecto FARC-EP: Notas para una historia política. (1958-2006).Carlos Medina Gallego. En AH-FARC-EP. Historia.
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 Marulanda Vélez y, el presidente electo, Andrés Pastrana417, en donde se definen las pautas para iniciar los diálogos en una zona desmilitarizada en  San Vicente del Caguán.   En  estos  diálogos  se  consolida  como  un  tema  en  la  agenda  pública  nacional  el “intercambio humanitario”. Si bien, durante el anterior gobierno (Ernesto Samper 1994‐1998), se da el primer “acuerdo humanitario” entre el Gobierno y  la guerrilla, con  presencia  y  ayuda  de  la  Cruz  Roja  internacional,  así  como  de  países facilitadores,  acuerdo  que  finaliza  con  la  entrega  unilateral  por  parte  de  la insurgencia de 60 soldados y 10  infantes de marina, el 15 de  junio de 1997, en el municipio de Cartagena del Chairá (Departamento del Caquetá) 418, la guerrilla de las  FARC,  hasta  ese  momento,  no  ha  elaborado  la  propuesta  de  canje  de guerrilleros presos por soldados y policías retenidos. Ese proceso se da durante los diálogos  del  Caguán  y,  la  propuesta,  es  el  puente  de  comunicación  entre  un proceso de diálogo y otro.   El  cambio de  la  correlación  de  fuerzas  en  la  confrontación que  lleva  a  la mesa de diálogo al gobierno con  las FARC, se ve en la escalada militar guerrillera de finales de la década del noventa cuando la capacidad bélica de las FARC logra desbordar el volumen de respuesta de las Fuerzas Armadas oficiales (ver gráfica ) 419.   Este proceso lleva al gobierno nacional a expedir la resolución 85 del 14 de Octubre de 1998, por el cual se reconoce el carácter político de la organización insurgente para llevar  a  cabo  los  diálogos420.  Es  durante  este  proceso  de  diálogos,  en  donde  las FARC depuran  su argumentación  con  respecto a  temas  claves del DIH,  como  el tema  del  secuestro  y  el  asesinato  de  civiles  ante  las  insistentes  preguntas  de  la comunidad nacional e internacional.  Así, el desaparecido Comandante Iván Ríos, 
 417 En palabras de Andrés Pastrana (Presidente Electo):“En la reunión expuse a los representantes del Secretariado una propuesta integral de paz que anuncie y la voluntad del gobierno que presidiré, a partir del 7 de Agosto, de encontrar caminos ciertos para construir una paz estable y duradera”… “Así mismo ellos presentaron las inquietudes expuestas en la plataforma de diez puntos y expresaron la voluntad política para discutir en una mesa de diálogo sobre la problemática nacional para lograr la paz con justicia Social”. El Tiempo, 10 de julio de 1998, Pág. 2A 418 “El día 15 de junio de 1997, las FARC-EP, mediante acuerdo con sus emisarios y la Comisión de Conciliación, con la presencia de testigos internacionales, hizo entrega protocolaria de los 70 soldados hechos prisioneros: 60 en Las Delicias (Caquetá), y 10 infantes de marina en Juradó (Chocó)”. Carta Abierta al Señor Presidente de la República, Ernesto Samper Pizano. Secretariado Nacional de las FARC-EP. julio 25 de 1997. 419 GONZÁLEZ, Fernán. BOLÍVAR, Ingrid. VÁZQUEZ, Teófilo. VIOLENCIA POLÍTICA EN COLOMBIA: De la nación fragmentada a la construcción del Estado. CINEP, 2002. Pág. 104. 420 Resolución No. 85 del 14 de octubre de 1998 “Por medio del cual se declara la iniciación de un proceso de paz, se reconoce el carácter político de una organización armada y se señala una zona de distención”. Hechos de paz XIV: Comunicados e instrumentos jurídicos del proceso de paz, Gobierno-FARC-EP, documento de consulta. 17 de mayo de 2000. Pág. 19.
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 encargado de las mesas temáticas de la guerrilla durante los diálogos del Caguán, argumenta  frente al DIH que “Nosotros  tenemos nuestras propias normas que a veces coinciden  con  las  del  DIH,  pero  la  realidad  de  la  confrontación  colombiana  no  está totalmente  interpretada  por  éste. Con  la  afirmación  de  que  El DIH  no  representa  la realidad  colombiana”421,  se  va  reforzando  las  tesis  que  se  viene  elaborando  desde comienzos de los años noventa, producto de la Octava Conferencia Guerrillera.   
 Así con relación a la diferencia que el DIH establece entre civiles y personal militar, la FARC argumenta que “Nosotros  entendemos por población civil,  la gente que no  es combatiente,  que  no  es  uniformada,  que  no  tiene  arma,  o  que  no  está  de  servicio  de inteligencia por ahí camuflada, esa población hay que respetarla como no combatiente, (…). La  población  civil  es  la  gente  que  no  pertenece  a  ninguna  organización  armada,  ni  en trabajos  de  inteligencia,  ni  en  logística,  ni  en  nada  que  tenga  que  ver  con  ejércitos  o 
 421 Entrevista al Comandante Iván Ríos. Contenida en EL ORDEN DE LA GUERRA, LAS FARC: Entre la organización y la política. Ferro Medina, Juan Guillermo. Uribe Ramón, Graciela. CEJA, 2002. Pág. 133.
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 guerrilla”422.  Una  situación  bastante  difícil  de  producirse,  en  tanto  que  en  los distintos  gobiernos,  las  Fuerzas Militares y de policía, han promovido, desde  la década del  cincuenta,  la  participación  de  la  sociedad  civil  en  la  lucha  contra  la insurgencia en  las acciones cívico‐militares, así como en el  impulso de  la política  de  recompensas  e  incentivos  a  informantes. Circunstancias  que  son  igualmente difíciles  para  la  guerrilla  que  requiere  para  subsistir  de  múltiples  formas  de relaciones con la población civil,   ya sea para el apoyo logístico, de información o de seguridad.   Cada vez más la frontera entre combatientes y no combatientes tiende a hacer más borrosa en el degradado conflicto armado colombiano.   Más si se tiene en cuenta que  desde  hace más  de  dos  décadas,  debido  al  incremento  de  los  grupos  y  las acciones  paramilitares  elevan  fuertemente  el  nivel  la  violación  a  los  derechos humanos y el derecho internacional humanitario, en donde la población civil es la principal víctima. El desarrollo de la guerra sucia y la criminalización creciente de la población y sociedad civil ha ido obligando a la población a tomar partido por uno u otro actor en un  forzado proceso de acomodamiento para  sobrevivir en un escenario de guerra en el que se hace común el enunciado arbitrario de quien no está conmigo está contra mí, lo que evidencia el grado de polarización (Ver Cuadro 1423).  
 Cuadro 1. PARAMILITARISMO DE ESTADO EN COLOMBIA 
 TOTAL VICTIMIZACIONES 1988‐2003 Victimizaciones                                                                       Total Ejecuciones extrajudiciales      12.398 Torturas  1.339 Desapariciones  2.121 
 Fuente: Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Política – CINEP, diciembre 2004 
 Este  complejo panorama  en materia de Derechos humanos  se  agrava  cuando  se torna  más  borrosa  la  diferencia  entre  combatientes  y  no  combatientes,  entre militares y civiles en las zonas de conflicto lo que se ve reflejado en la actitud que asumen  las  Fuerzas  Armadas  y  los  paramilitares  frente  a  la  población  que  es renuente a colaborar con ellos, así como con la posición de las FARC que afirma en esa misma lógica que “se acepta que en un momento dado haya que recurrir a la pena de  422 Entrevista al Comandante Fernando Caicedo. Contenida en EL ORDEN DE LA GUERRA, LAS FARC: Entre la organización y la política. Ferro Medina, Juan Guillermo. Uribe Ramón, Graciela. CEJA, 2002. Pág. 134. 423 DEUDA CON LA HUMANIDAD: Paramilitarismo de Estado en Colombia 1988-2003 de la Revista NOCHE Y NIEBLA: Panorama de Derechos Humanos y Violencia Política. CINEP, 2004. Pág. 493.
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 muerte.  (…)  Si  se  comprueba  que  una  persona  desarmada  apoya  a  los  paramilitares, dependiendo de la situación se le llama la atención, se le sanciona o se le mata.  Porque una persona de esas es responsable de muertes nuestras.  Deja de ser civil, así no tenga armas.  Porque si él va y hace la inteligencia y dice fulano es esto y van y lo matan, ¿a él lo mató quién? ¿El que tiene el arma o el que dio la información?”424.    Frente a  la extorsión y el secuestro, o  lo que organización denomina  retención de prisioneros,  las  FARC plantean que  así  como  el Estado  recibe  apoyo  económico nacional y extranjero, e invierte los dineros públicos para financiar la guerra, de la misma manera  “La  confrontación  que  adelanta  el  pueblo  para  enfrentar  esa  agresión oficial  de  que  es  víctima  por  parte  del  Estado,  del  imperialismo  yanqui  y  de  las transnacionales,  demanda  dineros  suficientes  que  garanticen  los  objetivos  de  la Nueva Colombia”425.  Es así como la insurgencia lanza la “Ley 002”, mediante la cual resuelve “Cobrar el impuesto PARA LA PAZ a aquellas personas naturales o  jurídicas, cuyo patrimonio  sea superior al millón de dólares USA; a partir de la fecha (marzo 2000), los cobijados por esta LEY, deben presentarse para  cumplir  esta obligación. Un  segundo  llamado aumentará  el monto del tributo; Quienes no atiendan este requerimiento, serán retenidos. Su  liberación dependerá  del  pago  que  se  determine”426,  argumentando  que  mientras  el  gobierno dialoga con  la guerrilla  también está  fortaleciendo “con  el presupuesto nacional  sus aparatos  armados  legales  e  ilegales  para  sembrar  el  terror  en  la  población”427.  La expedición  de  estas  “leyes”  no  solamente  tienen  un  carácter  tributario  y presupuestan en el marco de  la economía de guerra, sino, que en el  trasfondo  lo que se perfila es la función de Estado paralelo que las FARC buscan legitimar.  El gobierno colombiano, que ya había cedido a la creación de la zona desmilitarizada para llevar a cabo los diálogos, no negocia este punto.  El reconocimiento de actor político en el marco de un proceso de paz,  no significa el reconocimiento de la condición de beligerancia de la fuerza insurgente, es solo un hecho  formal  que  le  permite  al  gobierno  tener  un  interlocutor  político  valido.  La beligerancia concede derechos y  responsabilidades en el orden  internacional que están más allá del simple reconocimiento de actor político en cuanto que  obliga al grupo  insurgente a seguir  los usos y costumbres de  la guerra –estipulados en  los Convenios  de  Ginebra‐,  y  significa  la  pérdida  de  uno  de  los  recursos  más  424 Óp. Cit. Entrevista con el Comandante Iván Ríos. 425 Pleno del Estado Mayor Central de las FARC-EP. Ley 002, marzo de 2000. 426 Ibíd. 427 Ibíd.
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 importantes para  legitimar o  rechazar a  la  insurgencia, que  tiene que ver  con  la autonomía del gobierno para reconocer el estatus político y jurídico de la guerrilla, y lo que este significa en el concierto internacional.  Para  llevar  a  cabo  los  diálogos  en  la  zona  desmilitarizada,  el  gobierno  del presidente  Andrés  Pastrana  reconoce  el  carácter  político  de  la  organización insurgente, lo que permite establecer una interlocución valida con la organización a  través  de  unos  delegados  o  voceros  oficiales  de  la  guerrilla  encargados  de  la negociación. El gobierno colombiano es cuidadoso en cada decreto, resolución y/o acuerdo para evitar el reconocimiento del carácter beligerante a la guerrilla, de las FARC, extendiendo sus posibilidades de  ratificación más allá de  los diálogos del Caguán.    7.3.2  Caminos  intrincados  hacia  el  intercambio  humanitario:  Por  el   reconocimiento del estatus de beligerancia  En medio de los diálogos entre el gobierno y la insurgencia, un punto importante de  discusión  y  negociación  lo  constituye  el  intercambio  de militares  y  policías retenidos por las FARC por guerrilleros presos en las cárceles del Estado.  Durante los  combates  militares  en  desarrollo  de  la  Operación  “Jacobo  Arenas  Estamos Cumpliendo”, la guerrilla retuvo un número significativo de soldados y policías de distintos rangos.  Con este hecho, la guerrilla introduce en el conflicto colombiano  un  concepto  del  DIH:  el  canje  de  prisioneros  de  guerra,  como  una  de  las posibilidades para liberar estos retenidos.    Sobre  este  aspecto Manuel Marulanda Vélez,  extinto Comandante  en  Jefe de  las FARC  comenta  en  entrevista  a  la  revista  Semana  que  durante  varios  años  la organización captura en combate y libera a militares y policías por sus limitaciones para poderlos mantener en cautiverio, pero, que una de  las cosas que muestra el desarrollo de  la organización en el conflicto no solo es  la capacidad para tomarse bases militares,  sino  de  poder  conservar  a  los  capturados  como  prisioneros  de guerra:  “En toda acción, en la toma de un caserío, de una inspección, de lo que sea, se han producido capturas de soldados. Nosotros tenemos cómo demostrar que desde hace muchos años  hemos  venido  capturando  policías,  soldados  y  siempre  que  los  capturábamos, conversábamos con ellos y posteriormente les decíamos, váyanse y se presentan a la policía. 
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 Pero  nosotros  hemos  llegado  a  tal  grado  que  estamos  en  condiciones  de  tener  a  los capturados y tenerlos en buenas condiciones”428  Durante  los  diálogos,  las  FARC  proponen  una  fórmula  de  intercambio  de prisioneros  entre  las  Partes  por medio  de  la  promulgación  de  una  ley  de  canje permanente429.    Dicha  ley  consiste  –y  es  finalmente  el  objetivo  principal  de  la propuesta  de  la  guerrilla‐  en  brindar  el  reconocimiento  tácito  del  estatus  de beligerancia  a  las  FARC,  con  todo  lo  que  ello  implica  en  el  ámbito del derecho internacional público.  Uno de los pocos acuerdos exitosos durante los diálogos en la zona desmilitarizada es  el  llamado  Acuerdo  de  Los  Pozos,  mediante  el  cual  las  FARC  liberan unilateralmente a un total de 360 soldados y policías430 “(…) capturados en diversos combates, y luego de tenerlos en calidad de prisioneros de guerra durante más de tres años respetando  su  integridad  física  y  moral  en  cumplimiento  de  nuestras  propias  normas, demostramos nuestra voluntad de contribuir a generar un clima propicio al entendimiento y la reconciliación de la familia colombiana”431.    Desde este período la guerrilla  señala que “(…) seguir exigiendo a las FARC‐EP más gestos  unilaterales  sin  que  el Estado  haga  lo  propio,  no  corresponde  a  la  realidad  de  la confrontación  en Colombia”432.   De  esa  época  en  adelante,  la  organización  armada conserva su postura de canje de prisioneros de guerra como única  fórmula para  la liberación de los retenidos.  El gobierno colombiano libera a 11 guerrilleros presos que  se  hallan  enfermos  en  cárceles  colombianas.  La  liberación  humanitaria  de retenidos  y  prisioneros  se  ha  dado  en  Colombia  principalmente  a  través  de acciones  unilaterales  y  acuerdos  de  voluntad  compartida,  sin  que  medie disposiciones  especiales  de  orden  jurídico  y más  inscritas  en  actos  de  voluntad política de las partes.  
 428 TIROFIJO SE DESTAPA. Entrevista a Manuel Marulanda Vélez, Revista Semana. Enero 15 de 1999. Edición 872 429 “A nosotros nos han dicho: si quieren hacemos un intercambio. Pero nosotros queremos una ley. Nos conviene que sea una ley porque no sabemos... Hablan de la paz, pero quién nos garantiza que con la instalación de la mesa y con cuatro o cinco conversaciones en tres meses ya se vea la paz, para entonces entregar a los unos y entregar a los otros. No. Hagamos una ley independiente de la mesa de conversaciones” Ibíd. 430 De la coyuntura que lleva a la firma del Acuerdo de Los Pozos se encuentra el registro fílmico “Prisioneros de guerra” realizado por las FARC que contiene un balance de las acciones militares de la guerrilla en donde retienen a la mayoría de los soldados y policías, así como la firma del Acuerdo y la posterior liberación y entrega unilateral por parte de las FARC; contiene además un registro de los guerrilleros enfermos presos que el gobierno libera durante la zona de distención. Contenido en AHD, sección Videos/Internos. 431 El subrayado es nuestro. Comunicado del Estado Mayor Central de las FARC-EP, Julio 6 de 2001 432 Ibíd.
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 En materia de las lógicas del intercambio, la experiencia del cabo Norberto Pérez y el guerrillero Ignacio González Perdomo es una muestra de la actitud de fuerza de las partes por encima de las razones humanitarias, que contribuye a radicalizar los procesos, pero, no es la única que denota un altísimo grado de deshumanización: Durante los diálogos, y siendo el canje de prisioneros de guerra uno de los temas de la agenda de negociación entre la guerrilla y el gobierno, el Comisionado de Paz del  momento  Camilo  Restrepo,  solicita  la  liberación  del  cabo  Pérez  debido  al delicado  estado de  salud de  su hijo Andrés  Felipe Pérez. Al  respecto  las  FARC sugiere  el  intercambio  del  Cabo  Pérez  por  el  guerrillero  Ignacio  González Perdomo,  preso  en  una  cárcel  colombiana433.  La  muerte  de  Andrés  Felipe  se produce  sin  que  este  pueda  encontrarse  con  su  padre.  La  intransigencia  de  las FARC, a ceder a esta solicitud humanitaria es explicada por el mismo guerrillero propuesto  para  el Canje,  Ignacio González  Perdomo,  con  el  argumento  que  “La gente tiene que entender que el conflicto armado no tiene nada que ver con el caso del niño Andrés Felipe. Nos duele  la muerte del menor, pero también nos compromete  la situación de miseria absoluta de más de un millón de niños que hay en el país. La guerrilla también tiene  a varios militantes  enfermos y muchos de  ellos han muerto  sin  la presencia de  sus familiares”434.  Ni el gobierno ni la guerrilla acceden a los pedidos de las Partes.  Sin embargo, el más afectado, en términos políticos, por la negativa frente al tema son las FARC tras la muerte del menor435 y el posterior asesinato del padre.  Este  caso  hace de  la  cuestión  humanitaria un  tema  fundamentalmente  político,  en donde la posición del gobierno, ayudada por el montaje mediático del dolor de una familia y un niño,  sabe capitalizar políticamente la tozudez de la guerrilla.  De ahí en  adelante  ‐y  sin  aprender  mucho  del  pasado‐  las  FARC  establecen  el  tema humanitario  como  una  estrategia,  bastante  compleja,  para  presionar  su reconocimiento político.  
 433 “El Gobierno Nacional por intermedio del Alto Comisionado para La Paz ha solicitado la liberación del Cabo Norberto Pérez, padre del niño Andrés Felipe Pérez, quien se encuentra en delicado estado de salud (…) Las FARC-EP también tienen guerrilleros prisioneros de guerra con serios problemas de salud, sus compañeros y familiares esperan tenerlos fuera de la cárcel para prestarles oportuna ayuda (…) Por las anteriores consideraciones proponemos al Gobierno Nacional conceder la libertad del Camarada Ignacio González Perdomo, quien padece una penosa enfermedad, para dejar en libertad al Cabo, padre del niño Andrés Felipe Pérez”. Comunicado Voceros FARC-EP noviembre 30 de 2001. 434 Entrevista a Ignacio González, guerrillero propuesto por las FARC para el intercambio. “No queremos treguas sino cese”. El Espectador, 23 de diciembre de 2001. Pág. 11B. 435 Una revisión general del caso en el periódico El Tiempo da cuenta del sesgo en la forma de hacer seguimiento y presentar la noticia sobre el sufrimiento del niño Andrés Felipe. Algunos de los titulares: “El Infierno De Los Pérez; Andrés Felipe Pérez, Símbolo De La Crueldad De La Guerra; Andrés Felipe Perdió La Esperanza; Andrés Felipe Deja El Hospital; Andrés Felipe, De Nuevo En Casa; Andrés Felipe Solo Espera La Ayuda De Dios; Otra Insensatez De Las Farc”
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 Ante  la  dificultad  de  viabilizar  una  ley  de  canje  permanente  de  retenidos,  la guerrilla  opta,  para  presionar  su  reconocimiento  político,  por  la  retención  de civiles,  a  los  que  llama  retenidos  políticos  ó  canjeables.   La  argumentación de  las FARC frente a este delicado tema se basa en que “Si no se puede la ley de canje, tocara que algunos de la clase política acompañen a los soldados, para que salgan en el canje. Es la única forma. Si no quieren por las buenas tocara por otros medios. Pero esa ley debe salir. Se necesita una ley de canje que se prolongue en el tiempo, mientras dura la guerra en este país”436.  Un año después de iniciada la zona desmilitarizada comienzan en todo el país las retenciones de políticos de distinto nivel (Ver Cuadro 2).    ¿Pero de qué forma el actor armado justifica la acción de la retención de un grupo de civiles a los cuales les ha brindado un estatus diferente que a los prisioneros de guerra  y  a  los  retenidos  por  la  llamada  “Ley  002”?  Al  respecto  el  actual Comandante  en  Jefe de  las  FARC Alfonso Cano,  responde  con una posición  no contemplada por el DIH, y que refuerza la tesis de la categoría indeterminada del civil en el conflicto armado colombiano:     “Hay un tema que debemos discutir  lo más pronto: quiénes son realmente  los que   llaman “actores del  conflicto”. Por  ejemplo,  los políticos de  este país, quienes han   ejercido  la  administración,  quienes  han  aprobado  leyes,  quienes  dirigen  las   instituciones armadas, tengan uniforme o no lo tengan, ¿son o no son parte en esta   guerra? Quienes roban los dineros públicos, ¿son o no son parte directa? Y ahí está   el caso  de los diputados ¡claro que están en el centro de la confrontación! Porque  con   su actividad, con sus aprobaciones, con sus 45 acciones u omisiones, muchos de ellos   han  afectado  no  solamente  el  orden  público  en  el  Valle,  sino  el  tesoro  y  la  cosa  pública. La acción para tomarlos como objetos el canje que estamos proponiendo es   un hecho legítimo, que no tiene nada que ver con terrorismo”437.       436 Si no hay canje habrá que traer políticos. Entrevista a alias “Mono Jojoy”, Revista Semana. 8 de enero de 1999. Edición 871.
 437 Entrevista al Comandante Alfonso Cano, para esta fecha Miembro del Secretariado de las FARC-EP, Jefe Nacional del Movimiento Bolivariano, actualmente Comandante en jefe de las FARC-EP. En Lecturas dominicales de El Tiempo.com, 8 de junio, 2002, Por Jorge Enrique Botero. Compilado en 16 entrevistas a la guerrilla colombiana, Elaborado por Ospaaal.org Y distribuido por Redvoluciones.org. Págs. 44-45. Contenido en AHD, sección Artículos.
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 Cuadro 2 Dirigentes políticos retenidos por las FARC entre 2000-2003 
 Año Dirigentes políticos retenidos 2000 ‐ 5 de agosto: Representante a la Cámara Óscar Tulio Lizcano 
 ‐ 4 de diciembre: El ex ministro de desarrollo Fernando Araújo  2001 ‐ 15 de julio: ex gobernador Alan Jara 
 ‐ 10 de junio: Senador Luis Eladio Pérez Bonilla ‐ 26 de julio: dos hijos del senador Jaime Lozada y su esposa Gloria Polanco ‐ 28 de agosto: congresista Orlando Beltrán Cuéllar ‐ 10 de septiembre: congresista Consuelo González de Perdomo. ‐ 29 de septiembre: Muere en operación de rescate la ministra de Cultura, Consuelo Araújo, días antes retenida
 2002 ‐ 20 de febrero: Senador Jorge Eduardo Gechem Turbay ‐ 23 de febrero: La candidata presidencial Ingrid Betancourt, también de nacionalidad francesa, y su compañera de fórmula vicepresidencial, Clara Rojas, son retenidas ‐ 11 de abril: Las FARC asaltan la Asamblea Departamental del Valle del Cauca en Cali y secuestran a doce diputados438 ‐ 21 de abril: el gobernador de Antioquia, Guillermo Gaviria, y su asesor de paz, Gilberto Echeverri. Mueren en cautiverio. 
 2003 ‐ 13 de febrero: Son retenidos los estadounidenses Keith Stansell, Marc Gonsalves y Thomas Howes tras caer su avioneta en el Caquetá
 Fuente: Base de Datos del proyecto de investigación. Elaboración del GISD-Actores Armado.
  La cuestión del “intercambio humanitario” va a abarcar  buena parte de la atención durante los diálogos del Caguán.  Con el tiempo se produce una odiosa diferencia entre acuerdo humanitario, para liberar civiles, en particular políticos y el intercambio humanitario  como  herramienta  del DIH  para  liberar  prisioneros  de  guerra.    Las FARC han hecho del acuerdo humanitario y de la liberación de prisioneros de guerra  un instrumento para avanzar en la solución de tres problemas: primero, reafirmar el  reconocimiento  como  actor político, pues  rotos  los diálogos y con el  cambio de discurso gubernamental,  la  legitimidad nacional e  internacional de  la guerrilla se ve  fuertemente  debilitada,  por  la  prédica  antiterrorista  y  la  inclusión  de  la organización en  la  lista de grupos  terroristas. Segundo,  liberar a  los presos de  la insurgencia  que  se  encuentran  en  las  cárceles,  como  presos  políticos  y,  tercero, encontrar en ese proceso un escenario de dialogo para  la búsqueda de una salida negociada al conflicto social y armado.      Con la política de seguridad democrática del gobierno Uribe, que se ha obstinado en el desconocimiento de la existencia del conflicto armado, de la guerra en el país y 
 438 Las FARC realizan registro fílmico del hecho, que muestra la preparación y el transcurso de la operación. Ver al respecto: AHD, sección Videos/Internos
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 ha ubicado la confrontación en  la lucha contra el terrorismo, sitúa en el centro de discusión  de  la  política  nacional:  el  intercambio  humanitario.    Este  es motivado principalmente por el impacto de la movilización de los familiares de los retenidos, por  el  acompañamiento  y  tratamiento  dado  por  los medios de  comunicación  al tema. La propuesta de  la guerrilla, desde el 2004, se ha centrado en dos aspectos que  han  ido  evolucionando  según  el  desarrollo  de  la  confrontación,  pese  a  ser concebidos como inmodificables: el despeje militar, en principio, de dos puntos de la geografía  nacional,  los  municipios  de  Pradera  y  Florida  y,  segundo  la configuración  de  una  lista  de  “canjeables”  de  43  policías  y militares,  concebidos como prisioneros de guerra, y 22 retenidos políticos, al cual se le sumaron luego tres norteamericanos439. Este grupo se propone deben   ser canjeados por alrededor de 500 guerrilleros retenidos en cárceles de todo el país.  La  propuesta  de  despeje  de  las  FARC,  solicita  desde  inicios  del  2005,  el vaciamiento  militar de los municipios de Florida y Pradera en el departamento del Valle del Cauca, por 45 días, como única fórmula para llevar a cabo el “intercambio humanitario”. Sin embargo, en el desarrollo del conflicto a esta solicitud se une un nuevo  tema, que hace más compleja y problemática  la situación, pues   que se va convirtiendo  en  parte  de  las  exigencias  de  las  FARC  para  el  intercambio:  La extradición de guerrilleros hacia  las  cárceles y  tribunales de  los Estados Unidos, sindicados de narcotráfico y terrorismo.      La reversión de esta situación se torna en un tema fundamental de la guerrilla en relación con el intercambio humanitario, en cuanto que inmediatamente se incluye en  la  lista de guerrilleros canjeables a  los extraditados a Estados Unidos, Ricardo Palmera,  alias  “Simón  Trinidad”,  Ricardo  González  y  alias  “Sonia”:  “Estamos dispuestos a acudir con nuestros voceros a los municipios de Pradera y Florida, en el Valle del  Cauca,  una  vez  sean  desmilitarizados,  en  el  propósito  de  construir,  firmar  y  dar cumplimiento al acuerdo; precisando que entregaremos el grupo de personas canjeables si recibimos  del  gobierno  la  totalidad  de  guerrilleros  y  guerrilleras  en  su  poder,  incluidos Simón Trinidad, Ricardo González y Sonia”440 La  propuesta  de  despeje  de  los  municipios  de  Florida  y  Pradera,  rechazada fuertemente durante el año 2004 y 2005,  recibe un  tratamiento distinto en el año 
 439 “violando nuestra soberanía nacional, fue derribada el día 13 de febrero del año en curso, en Santana de las Hermosas, Caquetá, una avioneta Cesna-208 Caraván, de propiedad del gobierno de los Estados Unidos, la que hace las veces de avión plataforma espía, tripulada por 4 estadounidenses, oficiales de la Agencia Central de Inteligencia (CIA) y un agente colombiano adscrito a dicha central; dos de los agentes murieron y los otros tres se encuentran en poder de las FARC-EP”. Gringos al canje. FARC-EP, 28 de mayo de 2003. 440 Comunicado Secretariado del Estado Mayor Central. Febrero 25 de 2005. Contenido en AHD, sección Comunicados.
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 electoral de 2006; siendo uno de los temas de más cubrimiento en la agenda de los medios de comunicación nacionales e internacionales.  El gobierno de Álvaro Uribe se  muestra  negociante,  e  incluso  facilita  una  misión  de  verificación  a  la  zona propuesta para  el despeje.   Durante  este período  se  conforma una Comisión de facilitadores para el acercamiento del gobierno con  la guerrilla, compuesta por el ex ministro Álvaro Leyva, el periodista Carlos Lozano, Lázaro Viveros, así como delegados de Francia, Suiza y la iglesia, entre otros.    Sin  embargo,  las  FARC  desde  el  principio  de  las  gestiones  son  escépticas  a cualquier  acuerdo  con  el  gobierno  Uribe:  “Está  claro  que  con  Uribe  no  habrá intercambio humanitario y que el país necesita un Presidente con voluntad política, no solo para  el  canje,  sino  para  pactar  con  la  insurgencia  y  con  la  participación  del  pueblo,  la solución del conflicto sobre la base de cambios estructurales en lo social, económico, político y otros órdenes, que beneficien a las mayorías.”441  El  gobierno  cambia  su  posición  frente  al  intercambio  humanitario  a  partir  del atentado a la Escuela Superior de Guerra el 19 de octubre de 2006, enfatizando la política de liberación unilateral de secuestrado y el rescate humanitario. 
 441 Comunicado de las FARC-EP, 1 de enero de 2006. www.farcep.org
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 VI Una reflexión final a manera de conclusiones 
  Comencemos por recordar que esta investigación, se realiza desde una perspectiva metodológica en la cual la voz del actor objeto de reflexión es la protagonista esencial del proceso de construcción del discurso sobre los imaginarios que constituyen los referentes  de  verdad  de  las  FARC‐EP,  que  son  a  la  vez,  los  que  determinan  sus prácticas y  comportamientos  sociales y políticos.   Es un  esfuerzo  académico por entender la razón del otro, desde sus propios argumentos, más allá de los calificativos que  suelen  dársele  en  los  escenarios  de  la  guerra,  la  política  y  los medios  de comunicación.  Tiene  la  virtud  que  contribuye  a  la  construcción  de  escenarios  de diálogo sobre la base del conocimiento de las agendas de intereses que son las que han dado  origen  y  motivado  el  conflicto  colombiano.  Este  trabajo  le  posibilita  al establecimiento encontrarse con el pensamiento de su contradictor y al actor con el espejo de su propio acumulado de pensamiento en contrastación con una realidad histórica que le demanda ser pensada en el contexto de sus transformaciones.   Una  segunda  idea necesaria de precisar  es que  este  trabajo  se ha planteado una propuesta metodológica  para  abordar  el  discurso  de  las  FARC‐EP  frente  a  los temas y problemas nacionales a través del seguimiento histórico de la evolución de su pensamiento político, a partir del reconocimiento de la organización como actor político, y tomando en consideración  la evolución de su agenda programática en un itinerario “generacional” que marcha de lo local‐ agrario, a lo nacional‐ político y de allí  a  lo  internacional‐global  en  torno  a  problemas  que  tienen  que  ver  con  el terrorismo,  el narcotráfico y el DIH.     Partimos para ello de un conjunto de afirmaciones que pueden resultar polémicas, pero que es necesario abordar y discutir con amplitud, siempre con el propósito de explicar y favorecer  los procesos que permitan transformar democráticamente  los conflictos  del  país:  Primero,  es  necesario  señalar  que  las  FARC‐EP  son  una organización  viva  e  inteligente  que  se  transforma  en  el  tiempo  y  aprende de  sus experiencias442.  Segundo,  que  su  origen  y  naturaleza,  predominantemente campesina, le impone unos tiempos, lógicas  y ritmos que no siempre concuerdan 
 442 A este respecto Clausewits señala que “La guerra no es la acción de una fuerza viva sobre una masa inerte: es la colisión de dos fuerzas vivas”. Y de esto debe derivarse, que la una aprende de la otra lo que necesita saber para conservarse y confrontarla. En ninguna escuela se ha formado y ha aprendido tanto el ejército colombiano como en el desarrollo de la guerra contra las FARC-EP y, viceversa.
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 con  las  urgencias  del  país,  las  realidades  del  momento  y  las  premuras  del establecimiento. Las FARC  tienen  su propio  reloj de preocupaciones en el que  resulta evidente  que  el  ritmo  de  interlocución  con  el  país  y  el mundo,  no  siempre  se produce en tiempo real,  por lo general, sus pronunciamientos se conocen cuando el momento político  está  cambiando hacia nuevas preocupaciones,  lo que no  implica que  estén desactualizados  o  desinformados,  sino,  que  su  discurso madura  con  un tiempo  que  es  predominantemente  agrario.  Tercero,  que  en  sus  dinámicas  y preocupaciones  se  cruzan  las  lógicas  de  lo  local,  con  lo  regional‐nacional  y  lo mundial y,  que cuando unas niegan la organización (nacional‐mundial), las otras,  (local  –  regional),  la  afirman  revistiéndola  de  precarias  pero  relevantes “legitimidades”  locales.  Cuarto.  La  organización  ha  mantenido  el  espíritu campesino ‐no obstante la conducción intelectual con la que ha contado desde sus orígenes‐  con  todos  los  componentes  de  una  cultura  que  se  expresa  en  la desconfianza preventiva, la suspicacia sobre lo desconocido, el pragmatismo extremo, el arraigo sobre lo tradicional y la obstinación en la defensa de sus referentes de verdad (políticos o religiosos).   La conclusión central que suscribe este trabajo es la de considerar a la FARC como una organización de carácter político. Esto es,  las FARC como sujeto político que se expresa como organización política en torno a un proyecto ético‐ político que concretiza en  un  programa  de  reivindicaciones  sociales  y  políticas  con  la  aspiración  de transformar revolucionariamente la sociedad y el Estado. Esta afirmación, implica igualmente  reconocer  a  las  FARC  como  sujeto  histórico  que  es  susceptible  de estudiar en un complejo entramado de relaciones y acciones que comprometen no solo  la  sociedad y  el Estado,  sino,  igualmente,  la  comunidad  internacional. Este reconocimiento es necesario hacerlo independiente de los juicios morales que cause su accionar, circunscrito a un modelo de lucha por el poder del Estado que utiliza la  violencia  política  mediante  la  implementación  de  una  estrategia  de  guerra irregular,  donde  algunas  acciones  y  prácticas  militares,  en  el  proceso  de agudización de la guerra,  pueden aparecer como terroristas.   Hemos afirmado que  su  construcción  como  actor político ha  sido histórica por  lo menos en dos sentidos: su presencia en  la vida nacional ha sido posibilitada por unas condiciones  socio‐económicas dadas, expresadas en  su persistencia a  través del tiempo, como causas estructurales del conflicto; así mismo, que la permanencia de esas causas estructurales,  le ha permitido a la organización elaborar de manera reiterada propuestas programáticas y de acción política en diversos momentos de la  historia  nacional,  colocándola  como  protagonista  en  la  arena  política  y  actor 
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 importante  del  conflicto  social  y  armado  en  el  país.  Igualmente,  es  necesario señalar, desde los fundamentos de la teoría política, que se está ante un fenómeno que no tiene un carácter fugaz de comportamientos ilegibles, sino ante uno que a lo largo  de medio  siglo  ha  permanecido de manera  continúa  en  el  campo  político interactuando con otros actores en torno a la lucha por el poder político en el país.  Estipulamos además, que como organización político‐militar ha evolucionado en el tiempo en el marco de referentes básicos que le dan identificación y permanencia histórica como sujeto político: cuenta con una estructura organizativa articulada a través  de  relaciones  de  mando‐obediencia,  con  unos  referentes  de  identidad ideológica básicos, un programa de reivindicaciones políticas, una práctica militar definida,  una  militancia  que  se  reconoce  en  la  organización  en  los  aspectos partidarios  y,  un  reconocimiento  social  local,  nacional  e  internacional,  aspectos todos que afirman la condición política de las FARC.   Pese  a  que  esta  investigación  ha  señalado  desde  distintos  enfoques  teóricos  el carácter  político  de  la  organización,  la  argumentación  de  la  academia  tiende  a sucumbir  frente  al manejo político de  la  confrontación  en  la que predominan  las aseveraciones de la llamada “opinión pública”, que niega el carácter político de la guerrilla  comunista,  sin  ningún  interés  de  abordar  discusión  alguna  con  la academia o de ahondar en  la teoría social y política. Ese desconocimiento, que se puede hacer desde la institucionalidad y los medios de comunicación, no lo puede hacer  la  academia,  como  tampoco  puede  dejar  de  señalar  los  enfoques  que  al respecto  se manejan públicamente,  en  relación  con  la  negación de  la  naturaleza política de las FARC.  Una primera vertiente de negación del carácter político de las FARC parte de una supuesta  incompatibilidad  del  ejercicio  de  la  violencia  realizada  por  el  grupo guerrillero y la política. En algunas variantes de esta visión,  la pérdida del carácter político no está dada por el mero ejercicio de la violencia en sí sino por una forma particular de ésta, que los críticos catalogan de terrorismo. No obstante, es necesario señalar que es ese ejercicio de la violencia como parte sustancial de la política, pese a  la degradación  que ha  sufrido  el  conflicto  armado  interno  colombiano, donde muchas acciones tienden a considerarse como actos “terrorista”, que  las FARC se mantiene como un fenómeno político, que se auto‐reconoce como sujeto político y,  persevera en la solución dialogada del conflicto armado.   
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 Las acciones por las que los medios de comunicación y algunos analistas endilgan a  las FARC el mote de  terroristas  tienen más que ver con el  incumplimiento por parte de  la  insurgencia  comunista de varios  acápites del DIH  o por  su  accionar contra  civiles,  accionar  que  la  organización  justifica  en  el  marco  del  creciente enrarecimiento del conflicto, donde el terrorismo de Estado, el paramilitarismo y el narcotráfico van comprometiendo en la guerra la población civil hasta convertirla en blanco de todos los fuegos.    Si  se  analiza  el  funcionar  de  las  FARC,  el  objetivo  de  sus  acciones  no  es indiscriminado; está dirigido contra el establecimiento y sectores que representan sus  enemigos  de  clase  en  el  marco  de  las  lógicas  políticas  que  moviliza  la organización. Así, las tomas guerrilleras, los sabotajes, las emboscadas, hacen parte del arsenal de posibilidades del modelo de Guerra Irregular, esto no significa que no  se  lesione  a  la  población  civil,  lo  que  se  señala  es  que  no  es  el  propósito. Actividades tan cuestionadas como el secuestro o la extorsión, para ellos la retención y el Impuesto de Guerra son claramente dirigidas e incluso reguladas por la Ley 002, ‐expedida por  la organización en su pretensión de  forma Estado‐. Pocas acciones de esta guerrilla ejercen violencia simbólica en búsqueda de un golpe de opinión o se ejecutan  con  el  propósito  único  de  generar  terror.  Por  el  contrario  las  FARC desarrolla  una  praxis militar  conservadora,  enmarcada  en  la  clásica  guerra  de guerrillas  con  pocos  esfuerzos  por  asestar  golpes militares  que  no  cumplan  un papel táctico y estratégico en el mediano y largo plazo.  Un  segundo aspecto en el que  tienden a  ser  incisivos aquellos que desvirtúan el carácter  político  del movimiento  insurgente  de  las  FARC‐EP,  es  la  ausencia  de elaboración política de dicha organización, pero  sobre  todo  la baja  comprensión política  de  sus  combatientes.  Las  FARC‐EP  poseen  una  extensa  elaboración programática  poco  sistematizada  y  exigua  valoración  por  el mundo  académico, construida  históricamente  y  persistente  por más  de  40  años  que  constituye  a  la guerrilla comunista en actor político histórico, tal cual lo definimos anteriormente. La pertinencia y viabilidad de estas propuestas son propias del debate político o del  juicio moral  y  no  justificarían  la  descalificación    del  carácter  político  de  la guerrilla  comunista,  sustentada  en  su  producción  programática,  la  que  en  esta investigación ha tenido un tratamiento generacional, que todavía está lejos de haber sido abordada en su totalidad y en la profundidad que lo amerita. Ahora,  el nivel de apropiación teórica, programática y de formación política de sus bases sociales y militantes es marcadamente diferenciado  según  los grados de  responsabilidad, en  general  son  bases  campesinas  con  niveles  de  formación  básica  en  los 
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 fundamentos político‐ideológicos de la organización adquirida en escuelas internas de manera dogmática.   La existencia de los desarrollos programáticos de fundamento político, más allá de su validez o no, no puede empequeñecer sus vacíos. La organización aún tiene que abordar  a  fondo  los  problemas  que  giran  en  torno  al  respeto  de  los  derechos humanos  y  el  derecho  internacional  humanitario  en  las  áreas  de  conflicto;  El problema del desplazamiento forzado y la situación de las víctimas de la violencia; la  utilización  de  armas  no  convencionales  en  el  desarrollo  de  la  guerra  que exponen a  la población  civil, entre otros aspectos en  los que el proyecto político cuenta  con  deficiencias.  Carencias  como  la  cuestión  urbana  en  toda  su complejidad, el ordenamiento territorial o el problema ambiental, temas a los que la  organización  apenas  se  acerca  de manera  tangencial  desde  pronunciamientos generales.  En  el mismo  sentido,  es  necesario  reseñar,  que  por  su  composición  altamente campesina, pero sobre  todo por  la masificación de  los “reclutamientos” necesarios para  el  desdoblamiento  de  los  frentes  trazado  por  el  Plan  Estratégico, muchos combatientes “farianos” no poseen los sólidos fundamentos de comprensión de la propuesta política de  la guerrilla comunista y han basado su vinculación en otro tipo  de móviles  (personales,  familiares,  afectivos,  laborales)  que  están  lejos  de convicciones  revolucionarias  plenas,  lo  que  constituye  una  de  sus  mayores debilidades a nivel de las bases y mandos medios.   Si bien  los aspectos señalados anteriormente afectan  interna y cualitativamente a las  FARC‐EP,  en  ningún  momento  niegan  su  sustancia  política.  El  fenómeno llamado por los medios de “desideologización” de  la guerrilla expresando el bajo nivel político del medio de sus combatientes, está matizado con  la persistencia y desarrollo de  las propuestas políticas del grupo armado y con el reciente ascenso de la intelectualidad dentro de la comandancia “fariana”, señalado en su momento. Las  FARC  son  una  guerrilla  de  partido,  un  partido  de masas  que  al  encuadrar  a sectores que sobrepasan los meros notables y personalidades, evidentemente tiene problemas  en  su  cohesión  y  formación política, pero  lejos de  anular  su  carácter político, pone  a  la guerrilla  comunista  en una problemática organizativa  interna que comparte con todo tipo de organización política o partido.   Un  tercer  aspecto  del  debate  que  desvirtúa  el  carácter  político  del movimiento armado comunista de las FARC tiene que ver con la relación de ésta con el negocio 
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 del narcotráfico. Los defensores de esta hipótesis relativizan los desarrollos políticos y programáticos de  las FARC y reducen  la dinámica de ésta a mera organización delincuencial. Al respecto este trabajo ha afirmado que la relación de las FARC con el narcotráfico, pese a los juicios morales que muchos puedan realizar frente a sus acciones o formas de financiación, está dada por sus objetivos netamente políticos, condensados en el Plan Estratégico y el Programa para un Gobierno de Reconstrucción y Reconciliación Nacional. Las FARC son un actor político constituido históricamente, en  el  cual  su  vinculación  a  las  diversas  actividades  económicas,  incluidas  las delictivas,  es  producto  de  una  necesidad  de  sus  planes  políticos,  es  decir  donde  la financiación  –sea  cual  sea‐  está  en  función  de  unos  objetivos  políticos  pre‐existentes, diferenciándose así de otros actores armados gestados en la esfera de lo privado, inicialmente como interés meramente económico o militares proyectados después  a  su  legalización  a  través  de  lo  político  –como  el  caso  de  narco‐ paramilitares‐.  Una  segunda  línea  de  reflexión  sobre  la  cual  ha  girado  esta  investigación  la constituye la relación de las FARC con la cuestión agraria. Para la organización su plataforma de lucha descansa sobre la base del agro como principal reivindicación política, no obstante, esa reivindicación primaria se ha transformado en el tiempo, haciéndose  más  compleja,  al  entrar  en  juego  nuevas  circunstancias  que  están unidas a procesos de acumulación y desarrollo capitalista en el campo por la vía de la guerra, el paramilitarismo depredador y el narcotráfico.  En  el  tema  de  la  cuestión  agraria  las  reivindicaciones  expresadas  en  la  primera plataforma política, no solo  tiene en cuenta  los aspectos estrictamente del sector, sino que  le da  a  la propuesta una  connotación  social  al  abordar  temas de  salud, empleo,  vivienda,  vida  digna,  entre  otros,  que  convergen  en  el  paquete  de reivindicaciones de un sujeto social, el campesino‐colono, que en la década del sesenta se está transformando por la dinámica  de la confrontación institucional y el trabajo político  del  Partido  Comunista,  en  un  sujeto  político,  que  se  estructura  como organización guerrillera  de carácter de revolucionario.   Desde  la  génesis  de  la  organización  la  cuestión  agraria  ha  ocupado  un  lugar  de privilegio en el discurso político de las FARC en su casi medio siglo de existencia. Esta importancia sigue pesando tanto en los comunicados de la organización como en documentos políticos, soportada sobre los mismos argumentos que dan origen a la organización y que ellos explicitan en  lo que denominan  las continuidades de  la política agraria del Estado colombiano que concretan en señalar que este no se ha 
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 preocupado  por  cosa  distinta  que  favorecer  el  desarrollo  económico  de terratenientes,  agricultores  y  ganaderos,  legislando  para  ellos  en  franco desconocimiento de las necesidades, reivindicaciones y realidades campesinas.    Las FARC a  lo  largo de cinco décadas ha  ido desarrollando sus percepción de  lo agrario  introduciendo nuevos  componentes que  convocan ya no  solo  la  reforma agraria  como  el  simple  hecho  de  acceder  a  la  tierra,  sino,  como  el  conjunto  de circunstancias sociales, políticas, económicas, técnicos y jurídicas que posibilitan y potencial el  sector agrario, mejorando  sustancialmente  las  relaciones productivas del campo, y generando nuevas condiciones de vida en derechos para la población campesina.    Esa  nueva  apreciación  ha  articulado  igualmente  el  discurso  de  la conservación y protección del medio ambiente, el manejo adecuado de los recursos naturales,  su  defensa  soberana,  los  planes  de  ordenamiento  territorial  y  la necesidad  de  una  política  de  Estado  que  garantice  la  soberanía  y  la  seguridad alimentaria de la nación. Ha introducido a la par, el concepto del desarrollo local, regional  y  nacional,  haciendo  énfasis  en  la  utilización  adecuada  de  la  tierra,  la planeación de  la producción agraria, el abastecimiento  interno y  las posibilidades que el sector pueda ofrecer al comercio internacional.    Las  FARC mantienen  su  compromiso  de  lucha  por  la  implementación  de  una reforma  agraria  revolucionaria,  con  un  concepto  de  integralidad  como  principal criterio  ordenador  de  la  misma.  Así,  a  la  propuesta  de  afectación  sobre  la propiedad de la tierra se suman medidas tendientes a elevar el nivel de vida de la población  campesina mediante  el  acceso  a  servicios públicos  esenciales,  salud  y educación, así como facilidades en la adquisición de créditos, asesoría y tecnología para  una  producción más  exitosa.  De  esta manera,  se  afirma  como  las  FARC, escalan  su  propuesta  de  lucha  política  por  la  tierra  como  elemento  principal reivindicativo, hacia una propuesta general que abarca los temas principales de la agenda  social,  política  y  económica  del  país.  En  este  proceso  las  FARC  se transforma  de  una  organización  guerrillera  de  corte  agrario,  a  una  institución política que proyecta su propuesta hacia el conjunto de la sociedad colombiana.    En el campo de la lucha política y social las FARC van modificando sus posturas y estrategias en la medida que van interpretando el sentir de las comunidades y las transformaciones que transcurren en el país y el mundo. A comienzos de los años ochenta  deciden  dar  un  salto  cualitativo,  transitan  de  ser  un  movimiento netamente agrario y regional, a una organización con una lectura, comprensión e identificación  con  problemáticas  nacionales  más  amplias  que  sobrepasan  el 
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 espacio  de  lo  rural.  Las movilizaciones  sociales  y  las  luchas  que  en  el  ámbito reivindicativo  realizan  distintos  sectores  sociales  emplazan  la  atención  de  las FARC‐EP en  la elaboración de una agenda  social y política. Con  la  cual no  solo interpela  al  Estado  colombiano  solución  a  los  problemas  más  sentidos  de  la población, sino, que igualmente, reclama la ampliación de la democracia a través de reformas políticas y electorales que potencien la participación y las garantías de la oposición y en particular de los sectores de izquierda. Durante la década de los ochenta  la FARC van a embarcarse en  los procesos de apertura democrática, de elección  popular  de  alcaldes  y  van  a  plantear,  conjuntamente  con  las  otras organizaciones  de  la Coordinadora Guerrillera  Simón  Bolívar,  las  posibilidades transformadoras de una Asamblea Nacional Constituyente.   Temas  como  la  globalización,  el  terrorismo,  la  internacionalización  del  conflicto colombiano, el narcotráfico,  los recurso naturales estratégicos, el  intercambio y el acuerdo humanitario, que hemos ubicado como de  tercera generación, son  temas que dan cuenta de cómo  las FARC‐EP han ajustado a  lo  largo de su historia sus plataformas  políticas,  sus  propuestas  y  sus  acciones  militares  a  los  cambios mundiales,  lo que  les permite no  solo  sobrevivir  a nuevos  retos,  sino  ampliar y transformar las razones de su lucha.    Las FARC‐EP, disciernen el proceso de globalización en el contexto del desarrollo del capitalismo neoliberal en la esfera de económica, social, política y militar, con la exhibición de nuevas estrategias de sometimiento, de dominación articuladas a los medios masivos de comunicación y de reconstrucción de un pensamiento único y homogenizador, en el periodo de la postguerra y en el entorno de creación de  un mundo  unipolar. Así,  el  discurso  de  la  globalización  neoliberal  es  la  estrategia económica, social y política a través de la cual el capital mundial reajusta las lógicas de explotación capitalista en lo económico, afina la dependencia y el sometimiento de los Estados en lo político alrededor de la lucha por la libertad y la democracia contra el terrorismo, que además con el narcotráfico y el populismo anti‐mercado declaran como las nuevas amenazas de la paz y la estabilidad mundial capitalista.     Las FARC esgrimen el término “terrorismo” con dos móviles: uno, el rechazar las aseveraciones que  sindican  a  la organización  como  “grupo  terrorista”; y otro,  el acusar al régimen colombiano, a paramilitares y al gobierno de EE.UU. por ejercer lo que  llaman “Terrorismo de Estado”. La guerrilla reprocha su calificación como “grupo  terrorista” de parte del gobierno colombiano, el Departamento de Estado de EE.UU. o de la Unión Europea, pondera que realiza una lucha legítima con fines 
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 claramente  políticos;  niega  ser  una  organización  extremista  que  hace  ataques indiscriminados contra la población; señala que este tipo de errores incurridos en la guerra se castigan internamente y ratifica que la lucha revolucionaria en Colombia se  justifica como medio político, para transformar la sociedad y el Estado y como mecanismo de confrontación al terrorismo de Estado y contra la política de agresión del  imperialismo norteamericano  en el país.   La  relación  entre  la  guerrilla  comunista  y  el  narcotráfico,  es  un  tema  que  con  notable  reiteración  empuña  el  Estado  Colombiano  en  su  antagonismo  con  las FARC.  Las FARC se internan con el narcotráfico como consecuencia del desarrollo de  la  industria  en  sus  áreas de  influencia  social  y  crecimiento  estratégico,  en  la medida en que  los  campesinos ven en  la  siembra de  la hoja de  coca una opción económica  mejorar  sus  condiciones  de  vida  digna.  En  una  primera  fase,  la organización está dedicada al control racional de  la expansión de  los cultivos y a labores  de  policía  cívica  en  la  solución  de  conflictos  entre  campesinos‐colonos‐cocaleros y productores y comerciantes de cocaína. Durante esta fase dan origen al proceso  de  tributación  obligatoria  del  gramaje.    En  una  segunda  etapa,  con  la muerte de  los grandes capos del narcotráfico  (1993) se ven obligadas a regular  la vida rural en  las zonas donde se siembra  la hoja de coca en sus relaciones con el narcotráfico y, a controlar parte de la cadena productiva, para evitar que la guerra de  acomodamientos  de  liderazgos mafiosos  termine descomponiendo  las  regiones de influencia de la organización.  Las  necesidades  económicas  dadas  por  el  afán  del  desdoblamiento  de  frentes, metas de  crecimiento propuestas por  la  séptima  conferencia,  obliga  a  las distintas estructuras de las FARC a explorar en sus respectivas regiones diversas fuentes de financiamiento  para  el  crecimiento  y  fortalecimiento  de  la  organización.  El volumen  de  recursos  producidos  por  la  actividad  del  narcotráfico  llevan  de manera pragmática a algunas de las estructuras a relacionarse y potencializar estas economías  ilegales.  Es  importante  señalar  que  no  todos  los  frentes  viven  de  la cadena productiva del  narcotráfico y, que incluso algunos nunca lo han hecho. Los ingresos provenientes del narcotráfico crean una “odiosa” diferencia entre frentes ricos,  en  expansión  y,  otros  pobres  y  dependientes.  Los  ricos  se  fortalecen militarmente,  pero  se  debilitan  en  lo  político.  Los  frentes  pobres  crecen políticamente, pero son débiles militarmente. Ahora, todos los frentes de las FARC  no  tienen el mismo desarrollo político o militar, este depende de  las capacidades de liderazgo y de las posibilidades que ofrecen las regiones para el fortalecimiento de  las  económicas  de  guerra  de  los  grupos  que  albergan.  Cabe  indicar  que  la 
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 actividad  del  narcotráfico,  es  solo  una,  la más  rentable,  de  las  actividades  que desarrolla la organización para el fortalecimiento de su economía de guerra.   Las FARC no controlan totalmente la cadena de producción y comercialización de la  cocaína y heroína, en algunos  casos,  su  control  llega hasta el  contacto  con  los intermediarios  y  transportadores.  Es  innegable  que  esta  actividad  los  obliga  a mantener  contacto  “comercial”  con  narcotraficantes  y  paramilitares.  Es  muy seguro que los corredores por los que se movilizan la cocaína en los países vecinos y en Centroamérica sean cooptados por la organización, pero aún están en manos de grandes narcotraficantes quienes manejan los mercados de consumidores en las ciudades de los países desarrollados.   Conviene en un futuro proceso de paz, pensar a las FARC como necesarias para la erradicación  de  cultivos  ilícitos  y  el  control  de  las  economías  del  narcotráfico debido a la colonización realizada por ellas, a su presencia en las zonas de frontera, a sus relaciones con los campesinos‐colonos‐cocaleros y, con capos del narcotráfico. Es decir, ellos tendrían que estar en dicho proceso contra las drogas pues controlan gran parte de las zonas donde  se cultiva y comercializa la hoja y la pasta de coca. Cultivos, comercio y población que al igual que las FARC es nómada. Ahora bien, las FARC han conectado el tema de la solución del problema del  narcotráfico con el tema de la reforma agraria, la protección del medio ambiente, el bienestar social y  la  generación  de  procesos  productivos  rentables  para  la  comunidad  de campesinos‐colonos. Así mismo  lo han unido  a  los proceso de  ampliación de  la democracia.  Las FARC‐EP conciben su imagen del plan Colombia como un plan contrainsurgente disfrazado de plan antidroga, que  intenta  frenar  la  lucha popular por una nueva Colombia  basada  en  justicia  social,  democracia  verdadera  y  soberanía.  Para  las FARC‐EP, además el plan Colombia planteado por el Gobierno de Estados Unidos tiene  como  objetivo  principal  detener  las  luchas  políticas  y  populares  que  han tomando  fuerza en  los países del sub‐continente colocando sus gobiernos en una perspectiva que  los “aleja” de  la  tutela norteamericana. Es un plan  regional que tiene como centro la situación colombiana, pero que compromete la realidad de los países vecinos. El entrelazamiento del Plan Colombia con los Planes Patriota es para la FARC la confirmación de su visión según la cual la lucha contra el narcotráfico es antes que nada una lucha contrainsurgente.  El  carácter beligerante o no de  la guerrilla  colombiana durante  los últimos  años suscita toda serie de posturas en pro y en contra, haciendo cada vez más compleja 
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 su aplicación y mostrando la dificultad para determinar el carácter político o no de esta organización armada.  Las FARC han solicitado expresamente a los gobiernos del mundo  que  le  reconozcan  el  estatus  beligerante,  convirtiéndose  éste  en  un punto  fundamental  para  promover  acuerdos  entre  los  distintos  gobiernos  y  la insurgencia colombiana, ya sea, para mediar en el  intercambio humanitario o    la búsqueda de una salida política negociada al conflicto armado. Las FARC varias veces reciben reconocimiento como actor político en  los procesos de paz, de  los últimos  25  años,  lo  que  no  significa declaración de  condición de beligerancia  como  fuerza  insurgente,  es  solo  un  hecho  formal  que  le  permite  al gobierno  tener un  interlocutor político valido en un proceso de diálogos de paz. La beligerancia  concede  derechos  y  responsabilidades  en  el  orden  internacional  que están más allá del simple reconocimiento de actor político en cuanto que   obliga al grupo revolucionario a seguir los usos y costumbres de  la guerra –estipulados en los Convenios de Ginebra‐, y  representa para el Estado  la pérdida de uno de  los recursos más importantes para legitimar o rechazar a la insurgencia, que es el que tiene que ver  con  la autonomía del gobierno para  reconocer el estatus político y jurídico  de  la  guerrilla,  y  lo  que  este  significa  en  el  concierto  nacional  e internacional en materia política.  Las FARC agita su discurso, después de diálogos con  la administración Pastrana, de  cara  al  gobierno  nacional  y  la  comunidad  internacional  en  torno  a  las condiciones  para  el  acuerdo  y  el  Intercambio  Humanitario,  como  un  medio  para avanzar en la solución de tres problemas:  Reafirmar el reconocimiento como actor político, pues rotas las conversaciones y con el cambio de discurso gubernamental, la legitimidad nacional e internacional de la guerrilla se ve fuertemente debilitada, por la inferencia antiterrorista y e inclusión de la organización en la lista de grupos terroristas. Liberar a los presos de la insurgencia que se encuentran en las cárceles, como presos políticos. Ubicar un escenario de diálogo para una salida negociada al conflicto social y armado en lo que la guerrilla persiste.          
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